)

,“"\_‘ﬁ-‘!‘_".”.‘!f i,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

)
{{Crf

DAA N° 5.438/2013 REMITE INFORME FINAL N° 58, DE 2013,
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Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N® 58, de 2013, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria practicada por esta Contraloria General en
la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica.

Sobre el particular, corresponde que la
autoridad implemente las medidas sefaladas, cuya efectividad, conforme a las
politicas de esta Contraloria General sobre seguimiento de los programas de
fiscalizacion, se comprobaran en una proxima visita a esa entidad.
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PMET N° 13.036 INFORME FINAL N° 58, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA AL FONDO DE FOMENTO AL
DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO, EN LA COMISION
NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, CONICYT.

SANTIAGO, 17 FEB 2014

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria
al Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, indistintamente FONDEF
o Fondo, que opera en la Comisidén Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
en adelante, Comision o CONICYT, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2012. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por la
Sra. Isabel Charmin Ranttn, Sra. Marcela Gémez Roman, Sr. Hernan Felit Guevara y
Sr. Roberto Alarcén Tapia, auditores y supervisor respectivamente.

La ley N° 16.746 cred la Comision Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica fijandole como mision promover, fortalecer y
difundir la investigacidn cientifica y tecnoldgica y la innovacién en Chile para contribuir
al desarrollo econémico, social y cultural del pais.

Con la finalidad de cumplir dicho objetivo la
CONICYT ha establecido dos pilares estratégicos: fomentar la formacion de capital
humano avanzado y desarrollar y fortalecer la base cientifica y tecnologica,
desarrollando distintas iniciativas que se traducen, esencialmente, en los fondos
concursables examinados en esta oportunidad.

El Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico es un programa dependiente de la Comisién Nacional de Ciencia y
Tecnologia, cuyo fin es promover la vinculacién y asociatividad entre instituciones de
investigacién, empresas y otras entidades, para desarrollar proyectos de investigacion
aplicada destinados a mejorar la competitividad del pais y la calidad de vida de la
poblacién. FONDEF cuenta con diversos programas, ordenados segun dos ejes,
regulares y tematicos.
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Programas Regulares:

« Programa |DeA. Financia proyectos de investigacion con alto contenido
cientifico, cuyos resultados deben ser obtenidos, evaluados y validados en
plazos breves. Cuenta con dos instrumentos: Concurso de Ciencia Aplicada y
Concurso de Investigacion Tecnologica.

« Concurso Anual de Investigacion y Desarrollo (I+D), que finalizé en 2012,
dando paso al Programa [DeA, pero manteniendo el seguimiento de los
proyectos adjudicados.

= Programa Valorizacion de la Investigacién en la Universidad, VIU, que busca
promover el espiritu emprendedor, apoyando nuevos negocios o empresas a
partir de la investigacion realizada por estudiantes de pre o posgrado en
universidades chilenas.

« Programa FONDEF Regional, que contribuye al desarrollo cientifico,
tecnoldgico y de innovacion requerido por las regiones, con recursos del Fondo
de Innovacién para la Competitividad Regional.

Programas Tematicos:

« Programa de Tecnologias de Informacion y Comunicacion Efectivas para la
Educacién (TIC-EDU).

» Programa Hacia una Acuicultura Mundial (HUAM).

e Programa Marea Roja (lltima convocatoria en 2012).

« Programa de |+D en Bioenergia.

« Programa de Alimentos Funcionales.

« Programa Herramientas Biotecnolégicas para el Mejoramiento Geneético en
Fruticultura.

« Programa Diversificacién de la Acuicultura Chilena.

Cabe precisar que, con caracter reservado el
7 de octubre del afio 2013, fue puesto en conocimiento de la CONICYT, el preinforme
de observaciones N° 58, del precitado afio, con la finalidad que formulara los alcances
y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd mediante oficio
ordinario N° 1.682, de 29 de octubre de la misma anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una
auditoria a los proyectos de investigacion vigentes en la Region Metropolitana,
exceptuados aquellos financiados con recursos provenientes del Fondo de Innovacion
para la Competitividad, FIC, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2012.

La finalidad de la revision fue determinar si las

transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran
debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan adecuadamente
registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la referida ley N” 10.336.
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METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Contraloria General y los procedimientos de control
aprobados mediante resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486, ambas de 1996, de este
origen, considerando los resultados de las evaluaciones al sistema de control interno
respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacidn de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen
de las cuentas de gastos relacionadas con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

Los proyectos financiados por el Fondo de
Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, fueron 150 en la Region
Metropolitana, respecto de los cuales la CONICYT transfirié § 8.472.432.404, durante
el ejercicio 2012.

A su turno, los fondos destinados a gastos en
personal sumaron $ 387.672.067.

La seleccion de los proyectos y de los gastos
en personal sujetos a examen, se determind mediante un muestreo por registro y por
unidad monetaria, respectivamente, con un nivel de confianza del 95 %, una tasa de
error del 3 %, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora.

En este orden, las muestras ascendieron a 68

y 100 registros, correspondiendo a $ 4.258.190.028 y a $ 96.934.778, lo que equivale
al 45,3 % y al 25 % de los universos antes mencionados, conforme se consigna en Ia

siguiente tabla:

UNIVERSO MUESTRA ESTADISTICA

MATERIA ESPECIFICA N de NG

3 transacciones 3 transacciones
Transferencias a proyectos 8.472.432.404 150 4,258,190.028 68
Gastos en personal 387.672.067 1.022 96.934.778 ) 100

Ahora bien, cabe puntualizar que para efectos
de las verificaciones en terreno, se determiné una submuestra de 14 proyectos.

La informacidn utilizada fue proporcionada por
el Departamento Operaciones del FONDEF y por el Departamento de Administracion
y Finanzas de la CONICYT, y puesta a disposicion de esta Contraloria General el 29
de octubre de 2013.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determinaron las siguientes
situaciones;

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Manual de rendicidn de cuenta

Si bien existe el documento denominado
“Manual de Rendiciones de Cuentas Proyectos FONDEF", este no se encuentra
debidamente aprobado por la autoridad competente, de manera de formalizar su
exigibilidad tal como lo dispone el articulo 3°, de la ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado, el cual sefala que las decisiones escritas adoptadas por
la autoridad se expresaran por medio de actos administrativos.

Sobre el particular, la CONICYT informo en su
respuesta que hasta el ario 2012, el mencionado documento lo preparaba, revisaba vy
aprobaba la Direccién Ejecutiva del FONDEF, siguiendo las directrices entregadas por
el Departamento de Administracién y Finanzas.

Senala ademas, que desde el Ultimo concurso
para el programa Genoma en Recursos Naturales 2013, la Direccion Ejecutiva
comenzo a incluir en las bases de convocatoria la aprobacién de aludido manual,
constituyéndose ese acto administrativo como aprobatorio de ambos. Asimismo,
adjunta copia de la caratula de la resolucion N° 56, de 29 de julio de 2013, de la
Comisién, en la que se menciona que “las modalidades aceptables para hacer los
gastos, respaldarlos y rendirlos se establecen en el Manual de Declaracion vy
Rendicion de cuentas, publicado en hitp://www.conicyt.cl/fondef, version 16, elaborada
por el FONDEF y aprobada por el Departamento de Administracién y Finanzas de la
CONICYT el 14 de marzo de 2013"

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene |a
observacion, toda vez que, no obstante que se indica en las bases que las rendiciones
se deben realizar de acuerdo a lo informado en la pagina web de Ia institucion, no se
hace referencia al acto administrativo que formalice el referido manual, materia que
sera validada en una proxima visita de seguimiento.

2. Conciliacién de saldos

En relacién con la materia, se constaté que los
saldos por concepto de las transferencias que manejan tanto el Departamento de
Operaciones del FONDEF como el de Administracion y Finanzas de la CONICYT no
son coincidentes entre si, en circunstancias que es el FONDEF el organismo facultado
para autorizar las remesas que gestiona la aludida Comision, a saber:
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Tabla N® 1; Diferencias de saldos

SEREETS ADM';‘:L?XS?ESION Y FONDEF | oiFerencia
(5) (%) (%)
Proyectos 19.765.485,931 19.766.690.932 1.205.001
Gastos evaluadores 387.672.067 388.547.000 874,933
Totales 20.153.157.998 20.155,237.932 2,079,934

Fuente: Administracién y Finanzas, y FONDEF,

De igual modo, se detectaron inconsistencias
entre los montos adjudicados y lo consignado en los respectivos comprobantes de
egreso,

En efecto, se verificd que para el caso de los
proyectos VIU 120030; VIU 120040, ambos de la Universidad de Chile y el VIU
120039, de la Universidad de Santiago de Chile, los voucher ID N° 623624, 623584 y
595945, de diciembre de 2012, consignan la suma de $ 2.000.000, para cada uno de
ellos, no obstante que correspondia entregar fondos por la suma de $ 20.000.000.

Las situaciones descritas confirman la falta de
coordinacién y control entre la plataforma de seguimiento de los proyectos FONDEF y
el Departamento de Administracién y Finanzas de la CONICYT, en términos de
garantizar que la administracion disponga de una informacion fiable y vigente, como lo
sefala la letra b), de las normas especificas, del capitulo lll, de la resolucion exenta
N° 1,485, de 1996, de esta Contraloria General.

En su respuesta, la Comisiéon menciona que el
saldo de $ 1.205.001, esta compuesto por las diferencias detectadas en los proyectos
D1111109, por $ 1.192.399, por el devengamiento realizado por un monto inferior en
los ajustes a las lineas del presupuesto; CA12110307, por $ 2.602, producido al
realizar un registro del monto efectivamente garantizado por la beneficiaria; y
TE1211002, por $ 10.000, debido a un error de digitacion.

A su vez, sobre lo identificado en los gastos
de honorarios para evaluadores por un monto de $ 874.933, informa que lo entregado
por FONDEF correspondia a una estimacion mientras se esperaba el cierre contable,
el que fue posible conocer a fines de enerc de 2013, a causa de dificultades con el
SIGFE 2.0. Por lo anterior, afade, debian considerarse los datos entregados por el
Departamento de Contabilidad, ya que el FONDEF posteriormente procedio a corregir
el error.

Al respecto, se mantiene lo observado debido
a que en la respuesta no se menciona la implementacién de acciones que contribuyan
a comunicar de manera oportuna y efectivamente al Departamento de Operaciones
del FONDEF, sobre los pagos efectuados a beneficiarios y evaluadores,
respectivamente, con la finalidad de mantener la informacion actualizada, situacion
que sera constatada en una auditoria de seguimiento.

Por otra parte, en relacion a lo aobservado
sobre los proyectos VIU N° 120030; 120040 y 120039, sefiala que estos constaban
C“) de dos etapas, en la primera correspondia emitir un pago de § 2.000.000 y en la
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segunda de $ 24.000.000, segun lo estipulado en las bases que aprobaron los
respectivos concursos. Asimismo, indica que la ejecucion de la segunda etapa se
llevaria a cabo previa aprobacion de la CONICYT, la cual en los casos de los dos
primeros proyectos no ocurrig, y al ultimo de estos se le transfirieron $ 24.000.000 el
19 de julio de 2013, adjuntando los comprobantes y documentos que respaldan lo
descrito.

En atencién a los argumentos y al analisis de
los nuevos antecedentes aportados, se subsana lo observado en relacion con los tres
casos descritos.

3. Memorandum de solicitud de transferencia de recursos

Se verifico que uno de los procedimientos
establecidos para ejecutar la transferencia de recursos a las instituciones
beneficiarias, consiste en el envio de un memorandum por parte del Director del
Departamento de Operaciones del FONDEF a su similar del Departamento de
Administracion y Finanzas de la CONICYT, para que desarrolle las gestiones
pertinentes, en orden a emitir el giro de fondos a un proyecto determinado. Lo anterior,
previa verificacion del cumplimiento de aspectos tales como, los resultados técnicos al
dia, porcentaje de gastos declarados y aceptados, aportes comprometidos, garantia
de fiel uso de los recursos, entre otros.

Al respecto, se observa que dicho
memorandum no especifica dentro de su contenido el monto que se solicita transferir,
sino que este se adjunta en una hoja anexa al mismo, la que no se encuentra visada
por la autoridad a fin de garantizar que se realicen las operaciones ordenadas por la
direccién, situaciéon que no guarda armonia con lo previsto en los numerales 46, 52 y
53, del capitulo lll, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, donde se indica
que todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentados vy, tales antecedentes, estar disponibles para su verificacion; y que
dichas acciones sélo pueden ser autorizadas y ejecutadas por aquellas personas que
actuan dentro del ambito de sus competencias.

En lo referente a este punto, el servicio
auditado en su respuesta reconoce que el monto de los fondos que se solicitan se
consigna en su segunda pagina. Afiade, que es el FONDEF el que instruye y los
requiere para los proyectos, y una omisién en este ambito impediria al area de
finanzas poder continuar el proceso de pago. A modo de ejemplo, acompana copias
del memorandum en los cuales se verifica la situaciéon planteada.

Sobre el particular, es Util anotar que de los
antecedentes puestos a disposicion de esta Contraloria General se evidencia la firma
de aprobacion del documento en cuestion, requiriendo efectuar la transferencia, sin
embargo, la hoja que sefala el monto, no presenta signo de visacion, por lo que se
mantiene la objecidn, hasta que de solucion a la materia en analisis, lo cual sera
objeto de revisién en una préxima visita de seguimiento.
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4. Controles sobre las transferencias

Se constaté la existencia de comprobantes de
egreso que no cuentan con las firmas de aprobacion por parte del analista de
tesoreria, del jefe de dicha unidad y del Director del Departamento de Administracién y
Finanzas o el Jefe de Finanzas de la entidad, obligacién que se encuentra
contemplada en los procedimientos establecidos para gestionar y autorizar las
transferencias de fondos a los organismos beneficiarios de los proyectos, aprobados
mediante la resolucién exenta N° 7.476, de 2011, de la CONICYT, que permita
asegurar la ejecucién de transacciones y hechos validos de conformidad con lo
previsto por la referida direccion.

A modo de ejemplo, se pueden citar los casos
de los comprobantes de egreso N° 69088, 455923 y 528869, de 20 de julio, 18 de
octubre y 22 de noviembre, todos de 2012, por $ 51.900.000, $ 38.000.000 vy
$ 24,160.000; respectivamente, los cuales no consignan las firmas antes sefaladas,
evidenciando problemas de control respecto de la autorizacién y ejecucién de las
transacciones, en conformidad con lo sefialado en la letra b), de las normas
especificas, del capitulo Ill, de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996.

En su contestacién, la CONICYT adjunta
copia de los comprobantes con las ribricas observadas, no obstante se compromete a
adoptar las medidas necesarias para que cada egreso contenga las aprobaciones del
analista de tesoreria respectivo, del encargado de dicha unidad y del Jefe de
Finanzas, con el objeto de dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en la
citada resolucidon N° 7.476, de 2011,

En esas circunstancias, y en tanto no se
compruebe por esta Contraloria General la implementaciéon de las medidas correctivas
anunciadas en un proximo de seguimiento, se mantiene lo observado.

5. Procedimientos formales sobre el término de proyectos

Sobre el particular, se comprobo que no
existen procedimientos sancionados por la autoridad para extinguir aquellos proyectos
finalizados, técnica y econdémicamente, situacion que no se condice con lo prescrito en
el articulo 3°, de la citada ley N° 19.880, como asimismo, con lo dispuesto en el
numeral 43, del capitulo I, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este
origen, en orden a que las estructuras de control interno y todas las transacciones y
hechos significativos deben estar claramente documentados y la documentacion debe
estar disponible para su verificacion.

En relacion a lo descrito, la entidad examinada
informa la existencia de tales procedimientos formalizados en las bases de licitacion
de los concursos, en los cuales se regula tanto el finiquito como el término de los
proyectos, ya sea por el cumplimiento del objeto, del plazo o en forma anticipada.
Posteriormente, sefala los pasos de este, indicando que se compromete a elaborar un
manual que regule la tematica observada y que sera debidamente sancionado
mediante el acto administrativo correspondiente.

i
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Al respecto, se mantiene la observacion hasta
la verificacion de las medidas enunciadas, en una visita de seguimiento que al efecto
realice esta Contraloria General.

6. Reuniones del Comité Directivo

En relacién con este punto, se detecto que el
comité directivo no cumplié con la obligacién de realizar reuniones para algunos de los
proyectos en ejecucién, con la periodicidad estipulada en las clausulas primera o
decimoquinta de los convenios suscritos, circunstancia que no se aviene con lo
indicado en el punto 38, del capitulo Ill, de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de
1996, en cuanto que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad.

Lo anterior, se evidencia para los siguientes

Casos;
Tabla N° 2: Proyectos y reuniones del Comite Directivo
Cantidad de
Cédlao del reuniones Cantidad de .
i gecto Institucion beneficiaria | efectuadas por reuniones Observacion
Ry el Comité segun convenio
Diractivo
Pontificia Universidad
Catdlica de Chile e 2 reuniones duranle 3 afos
D0611008 Instituto de Salud 2 3 de vida deol proyeclo
Publica de Chile
Pontificia Universidad 1 reunion durante al ano
ol
D08I082 | ~5y4lica de Chile 1 312012
Pontificia Universidad
1 reunion durante el ano
D09I1162 | Catolica de Chile y 1 2| s
Universidad del Bio-Bio -
Pontificia Universidad 1 reunidn durante el afo
DOBITO31 | ~yslica de Chile ! 312012 :
Ponlificia Universidad 4 rouniones durante 3 anos
Q7110095 Catdlica de Chile § 3 de vida del_proyecto
Pontificia Universidad - 2 rauniones durante el ano
00811067 Catdlica de Chile £ 3 2012
2 iones durante el ano
00711026 Universidad de Chile 2 3 r%’unmno bk sl
2012
2Uni ante el aii
D09I1030 | Universidad de Chile 1 2 ;Jfg”'c‘“ dusanie el ane
1 reunidn durante el ano
D09I1136 | Universidad de Chile 1 2|ams ' =
Pontificia Universidad 1 reunion durante el afo
DO711008 | c4y4lica de Chile ! 312012

Fuente: Unidades de npoyo de coda proyecloe visitado.

,
::;

A su turno, es dable hacer presente que los
proyectos cddigos DO06/1008 y DO0711006, efectuaron solo 2 y 4 reuniones,
respectivamente, durante todo el ciclo de vida del proyecto, de 3 periodos cada uno,
no obstante que el convenio estipulé realizar, a lo menos, 3 en el ano.

En sus descargos, la Comision puntualiza que
en algunos casos el nimero de reuniones efectuadas segun el sistema de
seguimiento y control fue mayor al objetado, y respecto de aquellas en las que se
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indica que no se efectuaron durante el periodo 2012, serala las que se llevaron a
cabo.

Agrega, que efectivamente se establecio el
mismo numero de reuniones para cada afo de ejecucién, constatando que en la
primera de ellas los avances no justifican mas de una, razén por la cual se produjo
una disminucion en su numero en los Ultimos concursos,

No obstante lo anterior, menciona que para
mejorar el control de esas reuniones, se ha instruido a los ejecutivos de los proyectos
para que cada vez que se convoque a una, sea ingresada en el referido sistema
incorporando las actas respectivas.

En consecuencia, teniendo en consideracion
que la entidad fiscalizada no acompafia antecedentes de las reuniones efectuadas
que permitan desvirtuar la observacion planteada e indica que implementara en el
futuro medidas correctivas al respecto, esta se mantiene, materia que sera validada
en una préxima visita de seguimiento.

7. De la revisidn de las rendiciones de cuenta por parte de FONDEF

De acuerdo con los antecedentes tenidos a la
vista, se advierte que el FONDEF hasta el afio 2012, examind las rendiciones de
gastos correspondientes al 30% de los proyectos adjudicados. En tanto, para la
presente anualidad, estas serian revisadas en un 100% por parte de la unidad
financiero contable, pero Unicamente, al finalizar su ejecucion, lo que puede ocurrir
hasta los 3 afios 0 mas de haber transferido los recursos.

A su vez, se constatd que la revisién de las
rendiciones de cuentas que efectla dicho Fondo se limita, esencialmente, al analisis
de los datos digitados en el sistema de declaracién de los desembolsos, verificando
que éstos se encuentren clasificados en los items aprobados segun el manual de
declaracion de gastos del FONDEF, sin realizar la validacion de los antecedentes que
los respaldan, de manera de comprobar su legitimidad y elegibilidad segun los fines
contemplados en el proyecto.

Sobre el particular, cabe precisar que la
entidad examinada no solo esta obligada a exigir las rendiciones de cuentas de los
aportes o transferencias que se hayan efectuado a los referidos proyectos, sino que
ademas, debe revisarlas para constatar el debido uso de los recursos transferidos, sin
perjuicio de las atribuciones de esta Contraloria General sobre el particular
contempladas en la citada resolucion N° 759, de 2003, de este origen y, en los
articulos 95 de la ley N° 10,336 y 55 del decreto ley N° 1,263, de 1975, antes citados,
lo que debe ejercer de manera oportuna, vigilando continuamente sus operaciones y
adoptando inmediatamente las medidas necesarias ante cualquier evidencia de
iregularidad o de actuacion contraria a los principios de eficiencia vy eficacia,
consagrados en el articulo 3° de la ley N° 18.575.

Al respecto, la CONICYT indica en su
respuesta que hasta el ano 2012, efectivamente realizaba una revision de caracter
provisoria de las declaraciones de gastos periédicas de todos los proyectos vigentes,
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a través de la plataforma informatica de seguimiento y control, mientras no se
realizaba |la rendicion de cuentas respectiva.

Afade que posteriormente, realiza la revision
de la documentacién original del total de proyectos finalizados durante el afio y no una
muestra de los mismos. Ademas, sefala que aleatoriamente se revisaban 15
proyectos vigentes en forma intermedia solicitando su documentacion original, y que
durante el afio 2012 se revisaron 164 proyectos.

Ahora bien, indica, en el ejercicio 2013 el
procedimiento cambié informando a las beneficiarias que, para una nueva
transferencia de fondos se requiere la rendicion de cuentas de los desembolsos
realizados con las remesa anterior, siendo la Unidad de Control de Rendiciones de la
CONICYT la que tiene la responsabilidad de aprobarlas sobre la base de la revision
de los antecedentes originales. Prosigue, indicando que el sistema de declaracion de
gastos se constituira solo en un sistema informativo para el seguimiento tecnico y
financiero de las actividades.

Finalmente, adjunta copia del memorandum
N°® 247, de 2013, del Departamento de Administracion y Finanzas en el cual se indica
que a partir de dicho afo se comenzo a revisar el 100% de los gastos por parte del
FONDEF, al margen del seguimiento técnico financiero que efectiia ese programa.

Sobre la materia, se consideran aceptables las
acciones implementadas por esa entidad para asegurar el cumplimiento de lo
consignado en la resolucion N° 759, de 2003, y en los articulos 95 de la ley N°® 10.336
y 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Sin perjuicio de lo anterior, dicho
procedimiento no se encuentra formalizado mediante el respectivo acto administrativo,
el cual esta en elaboracién, por ende se mantiene lo observado, mientras no se
verifiquen las acciones expuestas en una futura auditoria sobre la materia.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
1. De la ejecucion de proyectos
1.1 Incumplimiento de la entrega del aporte por parte de la entidad beneficiaria

Se determiné para los casos que se indican,
que los aportes de recursos financieros comprometidos por las instituciones
beneficiarias a enterar para la ejecucion de los proyectos no se habian realizado, a
saber:

Tabla N° 3: Aportes no enterados a los proyectos

APORTES NO APORTES ESTADO DEL
BENEFICIARIA PROYECTO | INCREMENTALES | INCREMENTALES PROYECTO
(%) ($) ;

Pontificia Universidad _| Terminado a marzo

Catélica de Chile D0711006 37,333.003 2012
Universidad de Chile D09I1136 7.066.667 10.592.483 | Iniciado marzo 2011
Ponlificia Universidad i arzo 2011

Catblica de Chile D09I1137 21,533,333 28.333.333 | Iniclado marzo 20

Total $5.933.003 38.925.816 ]

Fuenie: Unidades de apoyo de cada proyeclo visitada,
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Lo anterior transgrede lo consignado en la
clausula octava de los respectivos convenios de "Aportes de las beneficiarias”, que fija
el monto de los'mismos, y la vigesimosegunda sobre "Obligaciones especiales de las
beneficiarias”, que exige enterar la parte correspondiente a los recursos propios, en
los plazos acordados, obligaciones que no fueron cumplidas a cabalidad,
manifestando con ello, omisién de control sobre la materia, circunstancia que no se
aviene con lo dispuesto en el articulo 3", de la ley N° 18.575, antes resenada.

La CONICYT en su respuesta manifiesta
respecto del proyecto DO0711006, que efectivamente existieron “aportes no
incrementales” que no se realizaron, sin embargo, fueron compensados por "aportes
incrementales” que excedieron lo convenido, circunstancia por la cual se consideré
igualmente materializado el compromiso, adjuntando copia del informe N° 1.688, de
2013, del Departamento de Operaciones del FONDEF, donde se detalla la situacion
planteada.

En lo relativo a los N°° D0911137 y D0911136,
sefala que finalizan en el mes de marzo de 2014 y 2017, respectivamente, por lo cual
se encuentran vigentes, pudiendo cumplir con sus obligaciones hasta un mes antes de
la fecha de término, como lo establece la clausula octava de los convenios firmados.

Conforme a los argumentos expuestos y [0S
nuevos antecedentes aportados sobre este punto, se subsana la observacion

1.2 Diferencias entre la deuda contable del FONDEF y lo registrado por las
beneficiarias

Se  establecid una diferencia de
$ 87.680.132, entre los saldos por declarar que mantenia la cuenta contable
121060302, "Deudores FONDEF", y los que consignaban en sus registros las propias
instituciones beneficiarias de los proyectos visitados por la comision fiscalizadora de
esta Contraloria General, seguin se muestra en el siguiente detalle;

Tabla N° 4: Diferencias en cuenta deudores detectados en terreno

SALDO SALDO
DEUDORES DEUDORES DIFERENCIA
FREYELTE INSTITUCION FONDEF BENEFICIARIA (%)
(%) ($)

Pontificia Universidad = 64 21,880,412
DosI1082 Catélica de Chile 56.907.060 35,026,648

Pantificia Universidad

Catdlica de Chile & 0 = 577 433
00611008 Instituto de Salud 7.277.433 featit

Publica de Chile
D0911020 Universidad de Chile 72.657.999 48,935,338 23.,722.661
DO9I1136 Universidad de Chile 136.108.318 120.828.721 16,279,597
DO711026 Universidad de Chile 15,332,782 0 15,332,782

Pontificia Universidad X i
DogaI1162 Catdlica de Chile y 95,154,000 90.966.753 4.187.247

Universidad del Blo-Bio

Totales 383,437.592 295,757.460 87,680,132

Fuente: Unidades de apoyo de cada proyecto visilado.
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En lo relativo a este acapite, la entidad
fiscalizada alude en su contestacion, que las cuentas deudoras que mantiene el
Departamento de Administracion y Finanzas de la CONICYT conciernen a los montos
no rendidos o rechazados del total girado a los proyectos a una fecha determinada,
por lo tanto no corresponderia efectuar una comparacién con los antecedentes
proporcionados por las beneficiarias, dado que los saldos que ellas manejan podrian
considerar gastos que han efectuado y que no necesariamente han rendidos y se han
aprobado por la Comisién,

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene lo
observado, correspondiende que esa institucidon implemente mecanismos de
conciliacién y confirmacion de saldos con las beneficiarias, lo cual sera verificado en
una proxima visita de seguimiento.

1.3  Omision de inutilizacion de documentos declarados por beneficiaria

Se detectd que los respaldos de algunos
gastos declarados en los proyectos DO711008 y D08I1162, no fueron inutilizados,
vulnerando con ello lo establecido en el punto 4.3, relativo a las especificaciones de
los documentos que respaldan un gasto, del Manual de Declaracion de Gastos de
FONDEF, el cual sefiala, para los distintos documentos, que “Deben poseer el Codigo
del Proyecto y deben ser inutilizados con un timbre que diga "DECLARADQO". A modo
de ejemplo se pueden sefalar:

Tabla N°® 5: Antecedentes declarados sin inhabilitar

PROYECTO PROVEEDOR DOCUMENTO N* MONTO (3)
DO711008 Teenodisek Service | Faclura 4240 2.379.211
- Magaly del Carmen | - i . 5097 4
DO711008 Rojas Corles Factura electrénica 1450 2,997,493
DO711008 Conlainerland Faclura 27553 3.010.700
it inimin: RS jiz 412.46
DO711008 Varhare (SRS Bolela de honorarios 159 112.498
D09I1162 M Fiddel Liquidacion de sueldo 2,786,643

Fuente: Unidades da npoye da cada proyacto visitado,

Sobre el particular, el oficio de respuesta del
servicio indica que los documentos N 4240, 1450 y 27553, fueron revisados por un
analista, sin embargo, seran solicitados nuevamente a las beneficiarias para verificar
lo objetado. Respecto del N° 159 y la liquidaciéon de sueldos observada, informa que
no fueron declarados al FONDEF, por lo que no corresponde exigir su inutilizacion.

Dada las medidas senaladas por la CONICYT,
hasta que no se constate su efectividad en una futura revision de seguimiento, no es
factible entender subsanada la observacion de que se trata, por lo gue se mantiene.
Sobre la boleta N° 159 y la liquidacién de sueldo objetada, se levanta lo observado.

1.4 Incumplimiento de obligacion en compra

Se constaté que las compras informadas en el
proyecto D0911137, ejecutado por la Pontificia Universidad Catolica de Chile,
mediante las facturas N° 517374 y 135, de febrero de 2012, por & 1.168.104 vy
5.742.217, respectivamente, no incluian las cotizaciones requeridas, transgrediendo lo
consignado en la clausula decimosexta del convenio suscrito con FONDEF, el cual
indica en su letra b) que "Se requerirdn tres cotizaciones como minimo, segun el

12


ccisternas
Sello

ccisternas
Sello

ccisternas
Sello

ccisternas
Sello

ccisternas
Sello


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

procedimiento de compras de la beneficiaria, para la adquisicion de equipos
materiales y mobiliario, asi como, para la contratacién de obras y servicios por montos
superiores a $ 150.500, e inferiores o iguales a $ 6.000.000".

Frente a dicha observacién, la entidad
auditada expresa en su respuesta que los gastos observados fueron aceptados
provisionalmente, dado que al momento de ser declarados por el director del proyecto
en la plataforma de seguimiento y control, se ingresaron los datos de tres
cotizaciones. Posteriormente, en |a revision de la rendicidén de cuentas, el documento
N°® 517374, si bien contenia las cotizaciones objetadas no incluia el cédigo del
proyecto correspondiente, situacion por la cual igualmente fue reparada por esa
Comision.

En cuanto la factura N° 135, senala que no
acompararon dichas cotizaciones, no quedando consignado ese hecho en el
respectivo "Preinforme de rendicién de cuentas" remitido a la beneficiaria, expresa
ademas, que a la fecha no se ha recibido respuesta por parte del director del proyecto,
por lo que se procedera a emitir el informe final, impugnando los gastos objetados.

Sobre el particular, se mantiene lo observado,
hasta la constatacién del rechazo de las partidas en comento en caso de no ser
aclaradas, lo que sera motivo de revision en una préxima visita de seguimiento.

1.5 Gastos declarados en forma duplicada

Al respecto, se verifico que en el proyecto
D08I1087, de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, se rindio un mismo gasto en
dos ocasiones por un total de $ 4.547.760, situacion que evidencia falta de supervision
en la revisién de dichos antecedentes por parte del FONDEF, y no se condice con el
principio de control con que deben operar los organismos de la Administracion,
previsto en el articulo 3° de la citada ley N° 18.575.

A continuacién, se consigan los documentos

objetados:
Tabla N° 6: Documentos declarados mas de una vez
a FECHA DEL

N® DOCUMENTO DOCUMENTO PROVEEDOR - SS) |
1 31/03/2010 Gareth Pt 81.000

1 30/03/2010 [Garcth I 81.000

4 31/07/2010 175.000

4 30/07/2010 B 175.000

4 31/07/2010 81.000

4 30/07/2011 §1.000

9 18/01/2012 1.950.000

9 18/01/2011 1.950.000

680 11/01/2012 Baudrand Biggs Rene Felipa 1.344.000

G80 11/01/2011 Baudrand Biqgs René Felipe 1.344.000

7320 25/05/2011 Biosonda S.A. 04.347

7320 10/01/2011 Biosonda S.A. 04.347

i 7976 27/04/2011 Biosonda S.A. i 103.050
7976 25/05/2011 Biosonda S.A. 103.050

14097 25/05/2011 Grupobios S.A. ) 160.915

14097 27/04/2011 Grupobios S.A. 160.915

17904 12/01/2012 Instituto de Instrumentacion Analitica Desarrollo 168.361

17904 11/01/2012 Inst. De Inst. Analitica 168.361
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o FECHA DEL o
N® DOCUMENTO DOCUMENTO PROVEEDOR ()
38124 25/05/2011 Sociedad Comercial Mihovilovic Hnos. y Otro Lida. 54.740
38124 2710412011 Soc, Com, Mihavilovich Hnos, Y Otros 54,740
54352 25/05/2011 Farmelo 5,A, 95.762
54352 27/04/2011 Compra Insumos Laboratorio 95,762
62761 12/04/2012 Mundolab S.A. 40,163
62761 16/04/2012 Mundolab S A, 40,163
112790 25/04/2011 Moreno Asociados 143,284
112790 25/05/2011 Moreno Asociadas 143.284
1228750 21/10/2011 Merck S.A, 5G6.138
1228750 06/10/2011 Merck S5.A. 56.138
Tolal 9,095.520
Duplicados 4,547,760

Fuente: Unidad de apoyo al proyecto DOBI1087.

En relacidn a esta materia, el servicio
fiscalizado expone en su respuesta que el procedimiento de control para evitar que un
desembolso sea informado en mas de una oportunidad, se encuentra en la
“Plataforma de Seguimiento y Control", en la cual existe un médulo que detecta dicha
situacién. Posteriormente, cuando se revisa la documentacién original por parte de la
Unidad de Control de Rendicién de Cuentas y el Departamento de Operaciones del
FONDEF, se timbra el documento revisado, hecho que impediria lo observado.

A su vez, sefala que en el caso especifico de
lo objetado, el sistema no detecté las duplicidades, ya que los gastos no fueron
ingresados correctamente, por lo que al no coincidir todos los campos, el reporte no
indicod que se trataban de los mismos ingresados en mas de una oportunidad. Agrega,
que esta irregularidad fue consignada en el preinforme de rendicion de cuentas
remitido a la Pontificia Universidad Catdlica, en el cual se rechazaron junto a otros 212
documentos, respecto de lo cual, a la fecha, la CONICYT no ha recibido respuesta del
director del proyecto, por lo que no se ha materializado efectivamente la duplicidad
indicada.

Acorde a lo expresado por la entidad, se
mantiene la objecion, mientras no se valide el resultado de las medidas enunciadas, Io
que sera comprobado en una futura visita de seguimiento. Con todo, el servicio
debera implementar los controles que eliminen la situacion en comento.

1.6 Ausencia de documentacion y copia sustentante de los desembolsos

En el proyecto D08I1087, ejecutado por la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, y en aquellos individualizados con los
ndmeros D0911136 y D0SI1030, de la Universidad de Chile, se identificaron gastos por
$ 12.494.291, sin que se acompanara la documentacién sustentante de los mismos,

segun el siguiente detalle:

Tabla N° 7: Documentos no tenidos a la vista

N° DE i

PROYECTO DOCUMENTO TIPO FECHA DOCUMENTQO | MONTO (%)
DOBI11087 9 | Liguidacién de Sueldo 31/01/2012 900.000
00811087 7685 | Factura de compra venta 13/01/2012 126.021
00811087 17904 | Factura de compra venta 12/01/2012 168.361
D08I1087 33317 | Factura de compra venta 12/01/2012 160.888
DOBI1087 61548 | Factura de compra venta 13/01/2012 95.176
posI1087 146278 | Faclura do compra vanta 03/01/2011 153.264
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PROYECTO DOCNUN?EENTD TIPO FECHA DOCUMENTO | MONTO (§)
DOBI1087 8121611 | Factura de compra venta 10/08/2011 159,487
D09i1136 5 | Bolela de honorarios 12/09/2012 200.000
D09i1136 2033024 | Faclura de compra venta 31/01/2012 64,427
D0S11030 30| Certificado 22/10/2012 10.466.667

TOTAL 12.494.291

Fuenle: Unidades de apoye de cada proyeclo visilado,

Por otra parte, las rendiciones de los
proyectos D0711008, D0811087, D08I1136 y D0911137, presentaron fotocopias de los
respaldos, a saber:

Tabla N° 8: Fotocopias de documentos de respaldo

N° DE FECHA =

PROYECTO | pocumenTo PO pocumenTo | MONTO (5)
D08I1087 7 | Liquidacion de sueldo 31/10/2011 300.000
D08I11087 14 | Liguidacién do sucldo 30/09/2011 112,000
DOBI1087 156 | Boleta de honorarios 17/01/2012 1.344.000
D09I1137 95 | Factura de compra venta 17/11/2011 1.511.110
DO9I1137 897 | Faclura de compra venta 24/11/2011 1.181.313
DO9IN137 904 | Factura de compra venta 01/12/2011 145,823
D0911137 517374 | Factura de compra vanta 01/02/2012 1.168.104
D08I11137 879 | Factura de compra venta 14/02/2012 1.680.328
D0911137 135 | Factura de compra venta 21/02/2012 5.742.217
D09I1137 905 | Factura de compra venta 14/03/2012 1.680.328
D09I1137 503694 | Faclura de compra venta 30/08/2011 9.281.000
00911137 172 | Faclura de compra venta 02/05/2012 4.321.111
D0911136 28718 | Faclura de compra venta 07/03/2012 61,749
D09I1136 12592 | Bolela de compra venta 01/08/2012 20.000
00711008 901 | Factura de compra venta 16/11/2011 2.077.740
TOTAL 30.626.823

Fuente: Unidades de apoyo de cada proyecto visitado,

Los casos en cuestion, vulneran lo sefalado
en los articulos 95, de la referida ley N° 10.336; 55, del citado decreto ley
N° 1.263, de 1975; y en el punto 3.1, sobre documentacion de la rendicion de cuentas,
letra b), de la mencionada resolucién N° 759, de 2003, de este origen.

Al respecto, el organismo en comento reitero
en su contestacion que el procedimiento actual exige la presentacion de las
rendiciones de cuentas para la realizacion de un nuevo desembolso a los proyectos,
por lo tanto, frente a la ausencia de documentacién de esta se rechazara. Anade, que
esta situacién se puede detectar al momento de presentar dicha rendicion y no es
posible mantener controles para asegurar que las instituciones mantengan siempre
disponible la documentacion para su verificacién, no obstante que estan en
conocimiento de que podran ser objeto de fiscalizacion por el FONDEF.

Continta, indicando que respecto de los
respaldos objetados al proyecto D0911137, N® 517374, 135, 30 y 901, los originales
fueron revisados, y los N° 95 897, 904, 879, y 905 se observaron por estar
documentados efectivamente en fotocopias, hito que no ha sido respondido a esa
entidad por la beneficiaria. Seguidamente, expone que los N°* 503694 y 172, deben
ser presentados en la proxima rendicion de cuentas que esa institucion entregue a la
CONICYT,

Sobre el proyecto D08I1087 indica que, los
ocumentos N° 7685, 17904, 33317, 61548 y 7 fueron rechazados en las revisiones a
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las rendiciones de cuentas realizadas al proyecto, durante el afio 2012. Acerca de los
N 9, 146278, 8121611, 14 y 156, expresa que fueron solicitados al director del
proyecto mediante carta de 4 de octubre de 2013, de los cuales acompana fotocopia.

A su vez, en relacién con los proyectos
DO0711008 y D0911030 precisa que se revisaron, por lo tanto si se tuvo a la vista el
documento original, segun consta en informe que acomparia a su respuesta.

Finalmente, respecto del numero D0911136,
argumenta que los antecedentes N° 5, 2033024, 29718 y 12592, no han sido
enviados por el director del proyecto, situacién por la cual no es posible informar su
existencia.

En virtud de lo expuesto, y considerando que
la entidad auditada aun no recibe los documentos originales para ser validados, se
mantiene lo observado, hasta que se compruebe su verificacion en un préximo
seguimiento.

1.7 Garantias

Respecto de los proyectos D1011069,
comprobante de egreso ID N° 547035, de 3 de diciembre de 2012, por $ 75.000.000,
y DO611008, ID N° 65295, de 21 de marzo de 2012, por § 7.277.433, ambos
adjudicados a la Pontifica Universidad Catdlica de Chile, se verifico que no
adjuntaban los antecedentes relativos a la forma de calculo y existencia de las
garantias de fiel uso de los recursos, situacidon que transgrede lo establecido en el
precitado articulo 95, de la aludida ley N°® 10.336 y en el punto 3.1, sobre la
documentacion de la rendicion de cuentas, letra b), de la precitada resolucion N® 759,
de 2003.

En su respuesta, la entidad examinada
manifiesta que el proyecto D1011069 presentd copia de las boletas de garantia
N 346449 y 330677-2, por $ 75.000.000, cada una, remitiéndolas para demostrar su
existencia y continuidad. '

Ahora bien, sobre el desembolso asociado al
proyecto D0O611008, informa que efectivamente no tuvo garantia asociada debido a
que no correspondia a un giro de fondos, sino que a un reembolso de gastos que ya
habia rendido.

En consecuencia, teniendo en consideracion
que esa reparticion publica anexa nuevos antecedentes y conforme a la explicacion
entregada, se levanta la observacion.

1.8 Plazo de las garantias

Se detecté que algunas transferencias de
fondos se respaldaron con garantias cuyo plazo de vigencia no alcanzaba los 6 meses
de duracion, no obstante, que los convenios estipulan traspasos cada cuatro meses y
que la vigencia de las cauciones debe sobrepasar en dos meses al periodo que se
determine. Esta situacién infringe lo consignado en la clausula duodéecima
denominada "Garantias”, de los respectivos acuerdos, segln se indica en |a siguiente
tabla:

* 4
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Tabla N 9: Plazo de garantias

D DE FECHA DE MESES DE
PROYECTO TESORERIA FECHA DE PAGO | VENCIMIENTO DE DURACION DE
GARANTIA GARANTIA
D08I1162 69282 26/07/2012 28/09/2012 2
DO711140 65604 28/03/2012 28/06/2012 3.1
00911063 65599 28/03/2012 28/06/2012 3.1
01011049 66431 25/04/2012 31/07/2012 32
DOgI1171 627500 31/12/2012 15/04/2013 3.5
Do9IN171 611996 29/12/2012 15/04/2013 36
D1011073 63741 25/01/2012 15/05/2012 3.7
DO711006 563829 26/01/2012 20/05/2012 3.8
1011011 65602 28/03/2012 03/08/2012 4,3
TEOBI1021 66428 25/04/2012 31/08/2012 4.3
D0911052 64462 14/02/2012 20/06/2012 4,5
DO9I1104 70197 24/08/2012 08/01/2013 4.6
TEDBI1021 66429 25/04/2012 12/09/2012 4.7
DQ711140 63831 26/01/2012 28/06/2012 5.1
D0911238 65595 28/03/2012 30/08/2012 52
DO9I1063 69087 20/07/2012 28/12/2012 54
D1011049 63820 26/01/2012 05/07/2012 5.4
D1011208 64330 09/02/2012 20/07/2012 94
TE101008 69880 13/08/2012 24/01/2013 5,5
D1011208 4550823 18/10/2012 01/04/2013 55
DO811031 66286 20/04/2012 05/10/2012 56
Do8l1082 66116 16/04/2012 05/10/2012 8,7

Fuente: Departamento de Administracion y Finanzas de CONICYT,

En lo referente a este punto, la Comision en
analisis reconoce en su respuesta que durante el afio 2012 hubo ocasiones en que se
realizaron transferencias de fondos a proyectos que mantenian garantias cuya
vigencia era menor a seis meses, en el entendido que antes de dicho vencimiento la
institucion beneficiaria obtendria una nueva caucién para completar el plazo de
vigencia.

Seguidamente, menciona que para el ano
2013, la regla que ha seguido al respecto para las instituciones publicas es que
presenten una garantia por el saldo sin rendir con una vigencia de seis meses; y para
las privadas la entrega de dos garantias, una por el saldo sin rendir con una vigencia
de seis meses y otra por el monto del préximo giro con una vigencia superior en dos
meses al periodo que se esta girando.

Al respecto, conforme a lo precedentemente
informado, y desarrollado un nuevo analisis sobre la materia en examen, cumple
sefalar que, de acuerdo a la jurisprudencia de este Organismo de Control, contenida,
entre otros, en los dictamenes N* 45,916, de 2008, 52.968, de 2009 y 21,076, de
2012, salvo norma legal expresa, entre 6rganos de la administracion del Estado no
existe una obligaciéon genérica de garantizar y asegurar el cumplimiento de los
compromisos que contraigan en virtud de los convenios que celebran.

Luego, efectuada esta precision, y solo en
cuanto a las relaciones de la CONICYT con particulares, se acoge lo enunciado por la
entidad, sin embargo, se mantiene la observacién, hasta que se verifique su
efectividad en un préoximo seguimiento, toda vez que la nueva medida comenzo a
operar solo en el periodo fiscalizado.
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2. Ejecucion de otros gastos

2.1 Gastos en personal que superan el monto presupuestado

Del examen a los desembolsos destinados a
gastos en personal, efectuados con cargo a la partida 09; capitulo 08; programa 01;
subtitulo 24, item 03; glosa 161, relativa al Fondo de Fomento Ciencia y Tecnologia,
cuya glosa N* 11, en lo pertinente, sefiala que la misma incluye hasta M$ 224,192
para gastos en personal, se detectd que el servicio auditado imputd a esta linea
presupuestaria la suma total de M$ 387.672, descomponiéndose esa cifra en
M$ 220.090, para el pago de honorarios y M$ 167.582, para el pago de evaluadores,
superando el monto autorizado segun la normativa vigente.

En lo concerniente a este acapite, la
CONICYT argumenta en su oficio de respuesta que interpretd la citada glosa N° 11
que se referia al personal contratado a honorarios que desempena funciones
permanentes en CONICYT, dadas las condiciones de la planta institucional derivada
de su ley organica, que la obliga a contratar por esta via al personal que trabaja para
el Programa FONDEF.

Por lo antes expuesto, es que no asimilo la
categoria de evaluadores externos como parte de los gastos en personal, dado que no
forman parte de la Comision y su labor esta sujeta a una demanda potencial segun los
concursos y convocatorias realizadas,

Finalmente, indica que para el afio 2013, con
el objeto de transparentar la situacion planteada, mediante oficio N® 270, de 26 de
marzo de 2013, de esa institucion, se solicitd una modificacién presupuestaria a la
Direccion de Presupuestos, DIPRES, con el propésito de homologar los gastos de
honorarios de evaluacidon de los distintos procesos concursales, y en los gue no era
posible reasignar recursos desde el subtitulo 24 al 21 de gastos en personal. Dicha
modificacién fue aprobada mediante decreto N° 520, de 24 de abril de 2013, del
Ministerio de Hacienda.

Al respecto, cumple con sefalar que, segun
se advierte, la aludida glosa N° 11 de la partida 09, capitulo 08, programa 01, subtitulo
24, item 03, asignacion 161, contempla el limite de gastos en personal, de manera
que comprende el efectuado en la contratacién a honorarios, en general, inclusive &l
destinado a la contratacién de evaluadores, ya que dicha glosa, de caracter normativo,
no distingue al respecto.

Asimismo, la modificacion presupuestaria que
cita la CONICYT incide en el periodo presupuestario del aflo 2013, vy no en aquel que
fue objeto de la presente fiscalizacién.

Ademas, se debe tener presente que, en Ia
especie se ha infringido el principio de legalidad del gasto, consagrado en los articulos
6°, 7° vy 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 5° de la ley N® 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y 56 de
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, asi
como el decreto ley N° 1.263, de 1975, segun el cual los servicios publicos deben
actuar con estricta sujecion a las atribuciones que les confiere la ley y, en €l orden
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financiero, atenerse a las disposiciones que al efecto regulan el egreso (aplica
dictamen N° 44.795, de 2013, de este origen).

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene
la observacion planteada en el preinforme N° 58, de 2013, debiendo el servicio
instruir un sumario administrativo a fin de establecer las responsabilidades
administrativas pertinentes.

2.2 Incumplimiento de la glosa presupuestaria

De acuerdo con las resoluciones exentas
N°* 257, 298, 404, 644, 658 y 725, todas del 2012, la CONICYT aprobé 57 contratos
para prestar servicios remunerados mediante honorarios a suma alzada en el
Programa FONDEF a los denominados “Miembros de los Comités de Areas’
pagandose la suma de $ 170.000 mensuales, por un periodo fijado individualmente en
los respectivos acuerdos de voluntades.

Sobre el particular, se comprobé que no se
cumplid con las disposiciones legales aplicables a la imputacién presupuestaria
referida en la glosa N° 4 de la partida 09; capitulo 08; programa 01; subtitulo 24,
transferencias corrientes, de la ley N° 20.557, de presupuestos correspondiente al afio
2012, que establece que el monto de los honorarios contratados para la evaluacion vy
seguimiento de proyectos y programas de investigacién cientifica y tecnoldgica no
deben superar el monto de 12 U.T.M, toda vez que 78,9% de las contrataciones en
examen no satisface las resefadas exigencias para que resultara ajustada su
imputacion a la referida glosa presupuestaria.

A modo de ejemplo, se citan los 2
convenios celebrados con el sefior André Laroze para desempenar tareas especificas
que competen a los comités de areas de "Agua y Energia, Infraestructura y Medio
Ambiente” y “Bioenergia", por los que se le pagd $ 850.000 y $§ 2.040.000,
respectivamente, durante el aflo 2012, excediendo el monto fijado en la citada glosa
en § 367.528 y $§ 1.557.528, para cada contrato, considerando el tope maximo de
$482.472 (12 U.T.M. al mes de diciembre de 2012). La misma situacion acontecio con
don Hugo Campos de Quiroz, cuyos pagos superan en $§ 1.557.528 el valor
establecido.

Los casos en comento, se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla N° 10: Pagos por honorarios que superan el limite de la glosa presupuestaria

‘ MONTO - MONTO
NOMBRE AREA PAGADO POR | PAGADO EN
AREA ($) EXCESO (5)
AGUA Y ENERGIA,
I _oroze DR INFRAESTRUCTURA Y MEDIO 850.000 367.528
AMBIENTE _

I Loroze .- BIOENERGIA 2.040.000 1.557.528
B Campos dol AGROPECUARIA DE FONDEF 2.040.000 1.557.528
Campos delER GENOMA 2.040.000 1.557.528
Totales £.970.000 5.040.112

Fuante: Departamente de Administracion y Finanzos do CONICYT,

En relacién con las resoluciones exentas
observadas, el servicio auditado responde que efectivamente los valores pagados
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excedieron las 12 UTM senaladas como limite presupuestario, por lo que reconoce
una interpretacién no adecuada de la glosa indicada. Sin embargo, expone que no
corresponde interpretarla como limite a pagar por cada evaluador, dado que se
encuentra concebido con el objeto de eximir a estas contrataciones de las exigencias
del decreto N°® 98, de 1991, del Ministerio de Hacienda y del articulo 11, del decreto
con fuerza de ley N° 29, que fija el Texto Refundido y Coordinado y Sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, por lo que en caso de superar dicho
monto, necesariamente debe cumplir con las exigencias mencionadas en esas
normativas, debiendo ser enviadas a visacién del Subsecretario de Educacién y
posteriormente a tramite de registro en la Contraloria General, lo que sin embargo,
para el caso de los 57 servicios objetados no se cumplid, pero aclara que no
constituyd un pago en exceso.

Informa ademas, que a partir del arno 2013,
dicho servicio ha rectificado los tramites exigidos en la reglamentacion citada,
adjuntando copias que dan cuenta de ello.

Finalmente, expone que por la naturaleza de
los servicios requeridos se solicité mediante oficio ordinario N°® 563, de 15 de junio de
2012, dirigido a la Directora de Presupuestos, una interpretacion de la glosa N° 2,
contenida en la ley de presupuestos, consultando si corresponde el tope anual referido
a cada contratacion personal, indicando que se refiere al "monto maximo que se
puede pagar por cada contrato que se haga a una persona, para la ejecucion de
tareas especificas de evaluacidn y seguimiento de proyectos y programas de
investigacién cientifica y tecnoldgica, en un tiempo determinado”,

Conforme lo manifestado por entidad
examinada se mantiene la objecién, mientras no se verifique en una futura visita de
seguimiento la efectiva regularizacion de los contratos observados y cumplimiento de
lo establecido en el citado decreto N° 98, de 1991; en los articulos 10 y 11 de la ley
N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo; 48, del decreto ley N 1.094, de 1975: y 100,
del decreto N° 597 de 1984, del Ministerio del Interior, segun corresponda,

3. De las rendiciones
3.1 Falta de procedimientos frente a rechazos de gastos

Se constatd la existencia de informes finales
evacuados por la referida unidad de rendicion de cuentas que rechazaron gastos
rendidos por un monto total de $ 22.815.244, respecto de los cuales no se evidencia
que se hayan iniciado acciones para exigir su reintegro.

La situacion descrita no se aviene con los
principios de eficacia, eficiencia y de control que establece el articulo 3° de |a citada
ley N° 18.575, obligatorios en el desemperio de la gestion publica, siendo dable
observar la omision del ingreso, producto de las infracciones detectadas, en los
términos previstos en los articulos 99, letra ¢), y 101, inciso tercero, de la mencionada
ley N° 10.336, por lo que ese servicio debera acreditar ante este Organismo
Fiscalizador las gestiones relativas a la aplicacion o el cobro de las mismas, cuyo
desglose se indica en el siguiente cuadro, dentro del plazo de respuesta al presente
documento.
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CODIGO FECHA MONTO RESPUESTA DE LA
[ =
PROYECTO | BENEFICIARIO PFR%?S?D%%E INFORME | RECHAZADO ST
FINAL (3) ESTADO COMENTARIO
Universidad de :
AF1011022 12-11-2012 17-12-2 .95¢ 2
— Tal%nd - edie Rlen|  Migente El beneficiario
niver ‘ 3
AF1011023 NER0 08 | 13.11.2012 | 24-12-2012 35.368| Vigente | Pucdeapelaro
ile presentar nuevos
- Universidad 4 & A - documentos
B0911007 Austral de Chile 13-11-2012 27-12-2012 189.094 Vigenle
Tiene rendido en
; Universidad de : .
B0911015 3.11-2012 74.12-2012 - { 5 eXceso
Concepeion 13-11-2012 24=12-2012 29,836 | Finalizado $13.530.288. Falta
rendicion por revisar
El bencficiano
Universidad ; pucde apelar o
DO8I1011 2.12-2012 «01- N
8 Aruro Prat 12-12-201 03-01-2013 62.925| Vigente presentar nuevos
documentos
Universidad de Tiene rendido en
D0811028 Santiago de 28-08-2012 | 03-01-2012 170,474 | Finalizado | ¢ 4 156720 e
Chile 2 ab.120, 794, .‘_l a
rendicién por revisar
Universidad T Falta rendicion por
DOBI1055 Austral ds Chile 05-12-2012 03-01-2013 486.730| Finalizado rovisar
. Universidad . Falta rendicion por
DOBI1067 Afiire Brat 20-11-2012 17-12-2012 364,000 | Finalzado i
El benaficiario
Universidad de ; puede apelar o
D08I1075 los Lagos 12-12-2012 21-12-2012 4,051.176| Vigente presentar nuevos
documentos
Pontificia o
i et n por
00811097 Universidad 12:12:2012 | 27-12:2012 625.000 | Finalizado | 24 rendicion po
Caldlica de Chile
Universidad i
00811104 Catslica del 13.12.2012 | 03-01-2013 200,000 | Vigente 5:35332311?%
Norte S
Universidad do ; pIgEpar nuaYEs
D0911058 Chile 12-12-2012 | 02-01-2013 10.618.016| Vigente documentos
Proycclo terminado
anlicipadamente
sequn resolucién
Universidad i ey : P N" 3183,
00911153 Austral de Chile 12-12-2012 03-01-2012 404,299 | Finalizado Beneficiario
reintegro |a lotalidad
del saldo adeudado
% 23,666.073
: Universidad de El bencficiario
2 N a b3 ) =17, ] =TRllE
DO9I200 Cancepeion 30-08-2012 19-12-2012 464,284 | Vigenle Bliode AReler &
Universidad de ; : presentar nuavos
Dogl1262 Cencepeidn 03-12-2012 02-01-2013 2,720.331| Vigenle R
Universidad de EY T Falta rendicion por
DO9R1008 Talea 15-11-2012 27-12-2012 602.460 | Finalizado iavliar
Instituto de E! beneficiario
i 4 p puede apelar o
- i o ] 0 £ £
D1011183 Igusgtiggﬁg?fss 28-06-2012 15-11-2012 1.112.400 | Vigente presentar nuevos
grop i documentos
Tiene rendido en
Universidad de : i exceso $1.029.358,
TE101001 Chile 06-06-2012 19-12-2012 515.865 | Finalizado lo cual cubre gasto
rechazado
Rendicidn en
Universidad proceso de revision,
TE101003 Catdlica de 05-12-2012 21-12.2012 101.027 | Finalizado con lo cual se
Temuco doterminara monto
a reintegrar
Total _ 22.815.244 L

Fuente: Departomento de Operaciones de FONDEF,

h‘)\é

En su repuesta la entidad auditada senala que
ha ejercido control sobre la utilizacién de los recursos del proyecto en forma oportuna
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y especifica, toda vez que los informes finales emitidos por la unidad de control de
rendiciones rechaza los gastos en cuestién, situacion por la cual no se ha rebajado Ia
deuda de esos beneficiarios con CONICYT, manteniéndose vigente. For lo anterior,
no se produce detrimento o perjuicio del patrimonio de los recursos transferidos.

Ademas, indica que los proyectos se
encontraban vigentes y con ejecucion normal conforme al plazo establecido en los
respectivos convenios, de tal manera que el gasto rechazado es factible justificarlo
con nuevos antecedentes fundados o puede agregar adicionales que den cuenta de la
citada deuda, cuando sean procedentes.

Finalmente, expresa que para los proyectos
observados no corresponderia ejercer una cobranza extrajudicial o judicial, debido a
que no se encontrarian en dicha fase.

En esas circunstancias, y dado que no se
adjuntan los antecedentes que respalden lo indicado en aquellos casos en que se
encuentra finalizado el proyecto y no se compruebe por esta Contraloria General en
una futura visita seguimiento el efectivo reintegro segun corresponda, no es posible
entender superadas las antedichas observaciones, por lo que se mantienen.

3.2 Omisién de ejecucion de procedimientos en cierre de proyectos

Se constato la existencia de 6 proyectos con
montos pendientes de rendicion ascendentes a $ 131.189.651, al 31 de diciembre de
2012, correspondientes a entidades beneficiarias a las cuales se les habian
transferido fondos, cuyos gastos no fueron declarados dentro de un plazo de dos afios
contados desde la fecha de recepcion del giro de los recursos financieros,

Al respecto, se puede citar la Universidad
Arturo Prat, corporacidon de derecho publico, que mantiene una deuda de
$ 90.227.407, por la cual la CONICYT realizé las acciones de cobranza prejudiciales
sin lograr su recuperacion. En tanto, la garantia fue presentada mediante cuatro
pagares, que registran como fecha de vencimiento el 30 de noviembre de 2010,
imposibilitando sus cobros efectivos.

De igual manera, se identificaron como
morosos, los proyectos cddigos DO711136 y DO0611051, de la Universidad de
Valparaiso, D06I1100, de la Universidad de Chile; D0711118, de la Universidad de
Magallanes; y, DO0511086, de la Universidad de la Frontera, por un total de
$ 40.962.244,

Sin perjuicio de lo anterior, se tomo
conocimiento que mediante memorandum N° 907, de 28 de noviembre de 2012, del
Director del Departamento de Administracién y Finanzas de la CONICYT, se solicito el
inicio de las acciones de cobranza judicial a la fiscalia de esa entidad, informandose
que se estd a la espera que se resuelva la compra del servicio de cobranza judicial
publicado en el portal de Mercado Publico con el ID 1571-29-LE13.

Los hechos enunciados no se condicen con
los principios de eficacia, eficiencia y de control que establece el articulo 3° de la
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citada ley N° 18.575, a los cuales debe sujetarse el desemperio de la gestion publica,
observandose la omision del ingreso producto de las situaciones informadas, en los
terminos previstos en los articulos 99, letra ¢), y 101, inciso tercero, de la aludida ley
N® 10.336, debiendo acreditarse las gestiones relativas a la aplicacién o el cobro de
las mismas dentro del plazo de respuesta al presente documento.

Acerca de este acapite, el Presidente de la
CONICYT informa en su respuesta que el FONDEF ha realizado diversas gestiones
para obtener el reintegro de los fondos con la Universidad Arturo Prat, de lo cual
adjunta copia de las cartas enviadas a dicha casa de estudios superiores, en el
periodo comprendido entre los affos 2009 y 2011,

Durante el ejercicio 2012, la Unidad de
Cobranzas del Departamento de Administracién y Finanzas ejercié tres acciones de
cobranza, conforme a las cartas N° 97, 241 y via correo electronico. Posteriormente,
se remitieron los antecedentes a la Fiscalia de la CONICYT, quien a través del
memorandum N° 907, de 2012, solicita el inicio de la cobranza judicial.

Por ultimo, expone que mediante la resolucion
exenta N° 5811, de 25 de septiembre de 2013, la CONICYT aprobd la contratacion
con la empresa ORSAN S.A., para adquirir el servicio de cobranza judicial, enviandole
los antecedentes del caso el 25 de octubre de 2013.

Sobre el particular, sin perjuicio de las
acciones realizadas por esa Comision, se mantiene lo observado, dado que a la fecha
no se han recuperado los fondos en cuestion, verificandose en una proxima visita de
seguimiento el resultado de las acciones realizadas por la citada empresa de
cobranzas.

Ahora bien, sobre las obligaciones morosas
consignadas con los cédigos D0711136, DO611051, DO6I1100 y DO711118, comunica
que a la fecha no presentan deudas, adjuntando los comprobantes de pago por un
monto total de $ 28.992.036, por lo que se levanta lo objetado respecto de los
referidos proyectos.

Por otra parte, en cuanto al proyecto
D05110086, informa que se encuentra tramitando el reintegro de los fondos,
presentando un saldo actual de la deuda ascendente a § 31.812.

En relacién a este dltimo caso, se mantiene la
observacion mientras no se verifique la materializacion del ingreso correspondiente, lo
que sera validado en un futuro seguimiento a esa entidad.

4. De la revisién de los proyectos

Con el objeto de efectuar procedimientos de
auditoria en terreno, como se indicara en parrafos anteriores, se seleccionaron 14
proyectos por un monto de M$ 3.335.418, los que durante el periodo fiscalizado
contemplaron transferencias por M$ 859.851, determinandose las situaciones que a
‘ \i\continuacibn se indican:
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4.1 Periodicidad en la entrega de informes

Se verificd que, en general, los convenios
suscritos distinguen la entrega por parte del beneficiario de informes de avance con
contenido técnico y financiero contable, y ademas, un informe final.

Ahora bien, en relacién a los informes de
avance, financiero y técnico se consideran iguales procedimientos de aprobacién,
segun consta en la clausula N° 27 de los convenios, fijandose un plazo de entrega, de
preaprobacion por parte de FONDEF, de aclaracion del beneficiario y posteriormente
de una aprobacion final.

Al respecto, se observd que la aprobacién del
informe con contenido técnico incluye la entrega del documento propiamente tal y la
presentacion del equipo de investigadores a un comité técnico que se reune una vez
al ano, el cual realiza las observaciones pertinentes, las que por su naturaleza, deben
ser reparadas durante el plazo que resta para la ejecucion del mismo.

A lo anterior, se suma el hecho de que los
informes de avance son incorporados al sistema computacional de seguimiento de
proyectos de FONDEF, que se encuentra disponible en internet, el que sin embargo,
no permite hacer un monitoreo de las fechas de entrega y aprobacidn, debido a que
no lleva un record de dichos hitos, restandole eficacia al sistema, hecho que no
guarda armonia con lo dispuesto en la letra a), del capitulo Il, de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, antes mencionada, numeral 12, en orden a implementar controles
efectivos que cautelen el logro de los objetivos establecidos por la direccion.

Sobre esta materia, la CONICYT hace
presente en su respuesta que el sistema lleva un registro de la data de entrega del
informe, pero no dispone de un record de la aprobacién de estos, situacion por la cual
se implementé un procedimiento que consiste en el envio de un acta a la institucion
beneficiaria informando ese hecho, manteniendo un control que permita cautelar el
logro de los objetivos establecidos por esa entidad.

Sin perjuicio de la medida dispuesta para
subsanar la observacion esgrimida, esta se mantiene, mientras no se valide la
efectividad de la accién enunciada, en una futura revision de seguimiento.

4.2 lneficacia del control establecido sobre cuenta corriente bancaria de la
beneficiaria

Respecto de la existencia y utilizacion de una
cuenta corriente bancaria exclusiva para el control en la ejecucion de los proyectos, se
constaté que la Pontificia Universidad Catdlica de Chile no dispone de una de esa
naturaleza, toda vez que mantiene una cuenta presupuestaria especial para los
mismos propositos, previa autorizacion del Director Ejecutivo de FONDEF.

Solicitados los antecedentes que dan cuenta
de la aprobacion para utilizar una cuenta presupuestaria especial, no se tuvo a la vista
aquellos que aprueban tal situacion. Lo anterior, se contrapone a lo sefalado en la

Cﬁ; clausula décimo quinta de los convenios fiscalizados, la cual preve que “ ..cada uno
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de los desembolsos periddicos que puedan ser depositados directamente por
CONICYT en la cuenta corriente de uso exclusivo para el proyecto, que indique la
beneficiaria...”

En sus descargos la autoridad del servicio
examinado responde que la autorizacidon para que dicha universidad mangje los
fondos asignados a sus proyectos, a través de una cuenta corriente presupuestaria,
se remonta al primer concurso adjudicado en el afio 1992, por lo que no fue posible
encontrar copia de la misma. Por otra parte, agrega, no fue solicitada por esa casa de
estudios superiores una nueva carta de autorizacion para seguir operando de esa
manera, debido a que en las revisiones efectuadas no se detectaron irregularidades
que ameritaran impedir dicha excepcion.

Sin perjuicio de lo anterior, indica, que a esa
institucion se le solicitara formalmente el uso de las cuentas presupuestarias para el
manejo financiero — contable de sus proyectos, la cual fue finalmente autorizada por
CONICYT mediante memorandum N° 237, de 2013, del Director del Departamento de
Administracién y Finanzas de la entidad.

Considerando los nuevos antecedentes
aportados por la comisién, se subsana lo objetado respecto de ese tema.

Cabe anotar ademas, que los proyectos
D0811087, D0911137 y D0911162, de la precitada casa de estudios superiores,
presentan saldos negativos en su control de cuenta corriente presupuestaria, por
periodos prolongados.

Asimismo, se efectud un recalculo de los
valores contenidos en las conciliaciones de las cuentas relativas a los proyectos
D08I1087 y D0911162, verificandose diferencias en los saldos finales, respecto del
libro banco, de $ 14.077.238 y $ 595.561, respectivamente.

A su turno, acerca del proyecto D0O811082, se
determind que no se confeccionaron los andlisis bancarios, transgrediendo lo
establecido en el punto 1.4, revision de gastos en terreno, del Manual de Declaracion
de Gastos, de la CONICYT.

Finalmente, se constaté que en los proyectos
D0611008 y D0O8I1031, también de esa entidad, se ingresaba el monto resultante de
restar los gastos de administracion de la remesa, practica que impide que se controle
la cifra real que fue percibida.

Los hechos descritos dan cuenta de la falta de

procedimientos efectivos para el control de las cuentas corrientes de los proyectos,
infringiéndose con ello lo consignado en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en
orden a que se debe proporcionar una garantia razonable de que se cumplan |os

objetivos.

En relacion a los casos descritos, &l

Presidente de la CONICYT manifiesta que la utilizacidn de cuentas presupuestarias es
una situacién excepcional, debido a que la regla general consiste en mantener una
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cuenta corriente bancaria de uso exclusivo para administrar los fondos, debiendo

adjuntarse a las rendiciones de cuentas que se presentan a la unidad de control de
rendicion de cuentas de la Comision.

Seguidamente, expone que los proyectos
DO8I1087, DO911137 y D0O9I1162, durante el 2013 no han enviado rendiciones de
cuentas. Ademas, sobre el proyecto D08I1087, informa que desde el ano 2011 se
advirtid un retraso en la declaracién de los aportes comprometidos por la contraparte,
razén por la cual se mantuvieron detenidos los giros de fondos, debiendo financiar su
ejecucidén con recursos propios, lo que generd un saldo negativo en esa cuenta
presupuestaria.

Respecto del proyecto D0911162, senala que
también se le suspendieron las remesas de fondos, razén por la cual también se
crearon saldos negativos.

En relacién al nidmero D0911137, indica que
se inicio el 20 de marzo de 2011, remitiendo su primera transferencia de recursos el 1
de julio del mismo afo, situacién que obligé a la universidad a financiarse
individualmente los primeros meses de ejecucion, situacién que generd asimismo un
saldo negativo.

Finalmente, expresa que es efectivo que dicha
casa de estudios superiores ingresa a la cuenta presupuestaria la diferencia
mencionada en la observacién, por ende, instruird para que no siga operando de esa
manera,

Sin perjuicio de lo expuesto por la entidad
auditada, se mantiene lo observado, toda vez que la materializacion de la medida
enunciada se concretara en un futuro, materia que serd comprobada en una proxima
visita de seguimiento que practique esta Contraloria General a dicho servicio.

4.3  Falta de control de bienes

Se constatdé que algunos de los Dbienes
adquiridos durante el ciclo de vida de los proyectos D0711006, D0SI1137 y D1011096,
ejecutados por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, y DO711008, DO9I1030 vy
D08I1162 por la Universidad de Chile, no se encontraban rotulados por el control
administrativo que evidencie una destinacién de uso exclusiva, como se indica en la
clausula tercera de los respectivos convenios.

En esta materia, la CONICYT expresa en su
respuesta que los equipos de los proyectos D0911137 y D1011096 fueron
inventariados por el FONDEF, por lo que contaban con la placa de inventario, de lo
cual se adjuntaron los antecedentes respectivos.

Acerca de los proyectos D0711006, DO711008,
D09I1030 y DOSI1162, la CONICYT indica que realizard una visita a terreno para
verificar que los equipos se encuentran efectivamente rotulados.
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Agrega, que la clausula tercera no establece
la utilizacion exclusiva de los bienes adquiridos por el proyecto, mas bien consigna
gue la beneficiaria se compromete a la mantencién y operacién en forma regular de
acuerdo a las normas tecnicas de general aceptacion, por consiguiente, no se
establece de manera expresa que deban ser rotulados.

Por ultimo, afiade que desde el proximo afio
se solicitara a los ejecutivos de FONDEF, que durante la visita de seguimiento y
control técnico, se entreguen rétulos numerados a los directores de proyectos para
solicitar posteriormente que elaboren un inventario de los equipos, el que debera ser
remitido a la CONICYT, antes de efectuar un nuevo desembolso. Aflade, que para
fiscalizar su cumplimiento, se seguiran realizando visitas a terreno a una muestra de
proyectos donde se constataran las etiquetas correspondientes.

Sobre el particular, cabe precisar que los
antecedentes presentados en los proyectos D0811137 y D1011096, permiten subsanar
lo observado respecto de esos cédigos.

Ahora bien, en relacion a los numeros
DO711006, DO711008, D0211030 y D09I1162, se mantiene la observacidn hasta que se
verifiqgue en una futura visita de seguimiento el cumplimiento del mencionado control.
Asimismo, se constatara la implementacién de las medidas comprometidas por la
CONICYT, que aseguren el rotulado de los referidos equipos.

4.4  Omision de entrega de informes financiero contables

Se verificd que durante el desarrollo del
proyecto D0O611008, ejecutado por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, no se
confeccionaron los informes de avance con contenido financiero contable, no obstante
que la clausula vigésimo séptima del acuerdo suscrito establecia dicha obligacion,
situacién que evidencia fallas de supervision por parte del FONDEF, lo que
eventualmente podria repercutir en el logro de los objetivos, como lo sefiala la letra b),
normas especificas, del capitulo 1, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996.

En esta materia, la entidad fiscalizada
argumenta que en el décimo tercer concurso de investigacion y desarrollo, al cual
pertenece el proyecto observado, no correspondia solicitarles el envio de informes de
avance financiero contable cuatrimestrales, ya que solo se declaraban gastos y
aportes a través de la plataforma de seguimiento y control, enviando copia de los
movimientos de la cuenta cada dos meses y del inventario de equipos cada seis.

Agrega, que la clausula vigesimo séptima del
convenio observado consignaba que los informes de avance con contenido cientifico-
tecnologico, de gestién y financiero-contables se entregaran por periodos que
definiera la Direccién Ejecutiva del FONDEF, la que determind que la modalidad de
informar estos aspectos era a través de declaraciones de gastos y aportes, en la
plataforma de seguimiento y control que mantiene esa entidad publica.

Al respecto, se mantiene lo observado, toda

vez que, no se estaba objetando la omision de los informes cuatrimestrales sino que,
de avance con contenido financiero contables, tal como lo establecia la citada
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clausula vigésimo séptima, en la cual no se prevé que dichos reportes seran
equivalentes a las declaraciones de gastos y aportes realizadas a través de la
plataforma, por lo que se comprobara en un proximo seguimiento la presentacion de
estos, segun se sefala en la referida normativa.

4.5 Atrasos en la entrega de informes

Acerca de este punto, cabe indicar que se
constatd el retraso en la entrega de los informes de avance con contenido tecnico y
financiero y final por parte de los beneficiarios de los proyectos D0611008, DO7110086,
DO711008, DO711026, DO8I1031, DO8I1082, DO8I1087, D08I1030, DO9I1136 vy
D0911162, cuyo detalle se muestra en anexo 1. Tal hecho transgrede lo dispuesto en
la clausula vigésimo séptima de los respectivos acuerdos, lo que permite advertir
debilidades en el seguimiento y control de los mismos.

En su respuesta, la Presidencia de |la
CONICYT sefala que efectivamente ha advertido que los proyectos presentan atraso
en la entrega de los informes a pesar que se trata de una obligacion contenida en los
convenios. No obstante, como medida que facilite su envio, procedié a simplificar su
formato, ademas de instruir a los analistas financieros contables del programa, para
que reiteren periddicamente sobre el cumplimiento de esta obligacion a los directores
de proyectos que no cumplan adecuadamente.

En atencién a lo expuesto por esa reparticion,
se mantiene la objecion, toda vez que las medidas enunciadas tendran su concrecion
en el futuro, cuya efectividad sera validada en un futuro seguimiento a la entidad.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Con la finalidad de obtener una opinidn sobre
el cumplimiento de las obligaciones consignadas en los convenios suscritos entre el
FONDEF v las instituciones beneficiarias, sobre la ejecucion, avances y resultados de
los proyectos, este Organismo Fiscalizador contraté los servicios de un consultor
externo, el cual realizd una evaluacién técnica a 4 proyectos en el area de acuicultura
de peces; tres de éstos, orientados al desarrollo de las tecnologias de cultivo de peces
marinos, principalmente, a la generacién y mantencion de planteles reproductores y, el
cuarto, enfocado a optimizar herramientas biotecnologicas para la preservacion de
gametos, Para estos efectos, se considero:

a. El grado de cumplimiento de los hitos del proyecto, de conformidad a los términos
de referencia y proyecto aprobado por CONICYT.

b. Informes técnicos presentados por el ejecutor en relacién al avance efectivo del

proyecto.

c. Existencia de proyectos ejecutados con anterioridad, por el propio gjecutor o
terceros, cuyos resultados pudieran haber sido considerados en el proyecto en
gjecucion.

d. Modificaciones realizadas a los objetivos del proyecto y su efecto en los resultados

del mismo.

N
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Los proyectos evaluados corresponden a:

« DO08I1090: "Diversificacion acuicola: Innovaciones tecnoldgicas para la produccion
de juveniles de Dorado (Seriola lalandi) para la macro zona norte”.

= DO06I1077: "Desarrollo de tecnologia para el cultivo de bacalao de profundidad
(Dissostichus eleginoides)".

= DAD9I100: "Optimizacion e innovaciéon tecnolégica para la reproducciéon de
merluza austral (Merluccius australis) y produccién de juveniles de esta especie
en ambiente controlado”.

= D10I1064: "Optimizacion del manejo artificial de la reproduccién de salmoénidos
utilizando la criobiologia como herramienta biotecnolégica”.

De las revisiones efectuadas, se desprenden
las siguientes situaciones:

1. Proyecto FONDEF D0811090 "Diversificacion acuicola: Innovaciones tecnolégicas
para la produccion de juveniles de Dorado (Seriola lalandi) para la macro zona
norte”

Esta investigacion se enmarca en la ejecucion
del convenio celebrado entre el FONDEF y la Fundacion Chile, cuyo inicio
corresponde al afio 2008 y su finalizacion a julio de 2013, el cual tuvo por objeto
regular la entrega a la entidad beneficiaria de un subsidio por un monto de
$ 396.000.000, para contribuir al financiamiento de los gastos y adquisicion directa de
equipos y bienes, segun lo establece expresamente el proyecto.

En dicho proyecto se desarrolla la tecnologia
para la producciéon de juveniles de seriola (Dorado) a partir de peces silvestres
capturados, acondicionados y reproducidos en cautiverio.

La evaluacion técnica del proyecto en
cuestion, permitié determinar lo siguiente:

1.1. Revision de los informes emitidos por el ejecutor

Se revisaron los informes de avance cientifico
tecnologico N 1, del 30 de junio de 2011, y su anexo; 3, de 27 de abril de 2012, y su
anexo, asi como el convenio suscrito por CONICYT vy la institucion ejecutora del
proyecto.

Por parte del FONDEF se solicito y recibio |a
informacion relacionada con los archivos originales del proyecto sobre los siguientes
puntos: “2.1 Problema- Hipdtesis- Solucion”, "2.2 Analisis del estado del arte y
reglamentaciones”, "2.4 Metodologia de investigacion y desarrollo”, "2.7 Organizacion
y administracién” y “3.1 y 3.2 Evaluacién econémico privada y social”.

Al respecto, cabe indicar que de la lectura y
analisis de los informes entregados no se observan incoherencias entre los archivos
originales relacionados con la postulacion al proyecto y los objetivos planteados, sin
embargo, dado que no se recibio el informe final correspondiente, no fue posible
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efectuar una adecuada contrastacion de los resultados y su posterior verificacion en
terreno.

El informe de avance cientifico tecnoldgico
N® 1 y su anexo dan cuenta de las actividades de capacitacion del personal
promoviendo la formacién de capital humano, asi como, de actividades de divulgacion,
la mejora de las instalaciones y avances de las capturas, indicando la razén de la
suspension del proyecto entre los afos 2010 y 2011 y sus consecuencias en la
obtencién de ovas (no se capturd reproductores maduros). Este documento, a su vez,
informa el trabajo previo realizado por la Universidad de Antofagasta desde el afio
2003, en relacion con el desarrollo de una tecnologia para la produccién en cautiverio
del dorado Seriola lalandi en el norte de Chile (FONDEF D0311173).

De igual modo, el informe individualizado
como N° 3, incluye los avances en los objetivos a abril de 2012, indicando que en la
primera temporada se logrd la produccion de 5 mil juveniles y la conformacion del
primer stock de reproductores, iniciandose la conformacién del segundo stock.

1.2 Evaluacion en terreno

La visita a las instalaciones donde ejecuta el
proyecto la Fundacién Chile en Tongoy, se realizd el 29 de junio de 2013, En esa
oportunidad, el director del mismo, don Alvaro Vélez, efectud una exposicion sobre el
desarrollo del proyecto vy sus resultados, dando respuesta a las consultas relativas a la
verificacion de los objetivos, alcances y estado actual de este. Posteriormente, se
materializé la constatacion de la existencia de peces y de los procedimientos
comprometidos como protocolos de produccidn.

La capacidad instalada para el proyecto se
complementa con las preexistentes de la Fundacién Chile. A la fecha de la visita no se
encontraron ni ovas ni larvas de Seriola, pero si se pudo observar la existencia de los
reproductores (al menos 10) en 1 estanque, mantenidos en el exterior de ellas

La estructura destinada a la mantencion de
estos estaba en "descanso” a la espera del proximo desove.

Al respecto, se pudo constatar la existencia de
estanques con varios miles de juveniles, los cuales estaban a la espera de la
confirmacion de su compra por parte de una empresa. En caso contrario a la ventas
se indico que estos juveniles deberian ser liberados al medio, debido a que no se
cuenta con los recursos para mantenerlos vivos en las instalaciones.

1.2 Conclusién técnica

La evaluacién del proyecto en terreno es
consistente con los resultados mostrados en los informes y con los objetivos
planteados en el proyecto original. Se ha podido verificar el desarrollo de los
protocolos que permiten replicar la experiencia de producir juveniles de Seriola en
condiciones de cautiverio.

\‘S\}
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Sin perjuicio de lo anterior, se puede senalar
que se identificaron proyectos similares financiados con fondos publicos que tratan
iguales materias. Los proyectos de investigacion de Seriola con fines de cultivo en
Chile se remontan a los de la Universidad de Antofagasta en el arno 2003, proyecto
financiado por FONDEF, codigo, D0311173. En este proyecto se habrian realizado
actividades relacionadas con la captura de individuos silvestres en la tercera region
conformando un stock de reproductores de 40 de este tipo. Su objetivo era desarrollar,
evaluar y transferir al sector productivo una tecnologia base de cultivo para la Seriola
lalandi.

También se hace referencia, a que con fondos
de la Fundacién Chile se habia capturado y mantenido en cautiverio juveniles de esta
especie (2004), y que en el arno 2007 se financid el proyecto D0711015, "Desarrollo e
implementacién de las tecnologias de acondicionamiento y reproduccion de peces
pelagicos: bonito (sarda chiliensis) y dorado (seriola lalandi) en la Region de Arica y
Parinacota”.

Asimismo, existe un proyecto financiado por &l
Comite Innova Chile, de CORFO, iniciado en febrero de 2007, denominado "Desarrollo
de la cadena de suministro, reproduccion engorda y cosecha de Seriola lalandi”, lo
anterior, considerando, ademas, que existe el Programa de Diversificacion de la
Acuicultura Chilena (PDACH).

2. Proyecto FONDEF DO0611077 “Desarrollo de tecnologia para el cultivo de bacalao
de profundidad (Dissostichus eleginoides)”

La investigacién se encuentra inserta en el
desarrollo del convenio celebrado entre el FONDEF y la Corporacién de Educacion La
Araucana en el 2007, con fecha de término el afio 2012, el cual tiene por objeto
regular el cumplimiento por parte de la beneficiaria, asi como, la entrega, de un
subsidio por un monto de $ 520.000.000, para contribuir al financiamiento de los
gastos y adquisicion directa de equipos y bienes, segun lo establece expresamente el
proyecto. De la revision efectuada se puede indicar que el proyecto tiene como
finalidad lograr el desarrollo de la tecnologia para la produccién de juveniles de
bacalao desde reproductores silvestres, capturados y mantenidos en cautiverio

Producto de la evaluacion técnica de esle
proyecto se establecio lo siguiente:

2.1. Revisién de los informes emitidos por el ejecutor

De la lectura y analisis de los informes
entregados se denotan algunas incoherencias entre los archivos originales
relacionados con la postulacién al proyecto y los objetivos planteados. Lo anterior,
dado que tales informes no estan en directa relaciéon con los proporcionados por el
ejecutivo del FONDEF, presentando asi una versidn parcializada del desarrollo del
proyecto y por lo tanto, impide la correcta contrastacion de los resultados y su
posterior verificacion en terreno.
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El proyecto del ario 2008 presentd un retraso
en el objetivo de lograr una segunda campafia de pesca para obtener ejemplares
maduros, esto, debido a problemas externos al proyecto (disponibilidad de
embarcaciones), lograndose eso si, los objetivos reformulados relacionados con la
captura y mantencion de reproductores.

El primer informe no indica claramente datos
tales como, el nimero de ejemplares capturados, de individuos muertos post capturas,
zona de capturas, ni detalles asociados al aspecto sanitario; tematicas que son
subsanadas en el segundo informe, en el cual se presentan con mayor desglose las
condiciones de mantenimiento (calidad del agua, alimentacion, crecimiento) y se
profundizan en los informes 4 y' 5 y sus respectivos anexos. A pesar de la falta de
pormenorizacion, en general, estos son coherentes con los objetivos reformulados.

2.2 Evaluacion en terreno

Las visitas a terreno del proyecto se realizaron
los dias 5 y 6 de julio de 2013. La primera, fue a las instalaciones del Instituto de
Educaciéon La Araucana en Chinquihue (Puerto Montt), lo que permitid visualizar la
infraestructura emplazada para la mantencién de juveniles obtenidos desde
reproductores capturados y aclimatados en las compaiiias relacionadas con el
proyecto en cuestion.

En relacion a los ejemplares adultos, las
instalaciones para la mantencion de los reproductores estan en dependencias de la
Fundacion Chile en Quillaipe (aproximadamente 25 kilémetros de Puerto Montt), la
cual fue visitada el 6 de julio de 2013,

En la estacidén de Chinguihue, a la fecha de la
inspeccién no se encontraban ovas y las instalaciones destinadas a la mantencién de
estas estaban en "descanso", a la espera del proximo desove. No obstante ello, si fue
posible constatar la existencia de 70 juveniles sobrevivientes de un ndmero mayor.
Estos son descendientes de un par de los reproductores capturados y aclimatados en
las instalaciones preparadas para el proyecto, lo que puede ser tomado como
evidencia del exito del objetivo inicial del mismo, nimero DOGI1077, ya que solo una
buena aclimatacion de reproductores puede llevar a la generacion de estos.

Al respecto, seria cuestionable que esos
juveniles son el resultado de solo dos hembras, sin embrago, considerando que son
los primeros pasos en la aclimatacion a cautiverio de una especie compleja
biolégicamente como el bacalao de profundidad, no es posible considerarlo un mal
producto.

2.3 Conclusién técnica

La evaluaciéon del proyecto en terreno es
consistente con los resultados mostrados en los informes, con una parte de los
objetivos planteados en el proyecto original (pre-reformulacion) y con la totalidad de

los objetivos exigidos en la version reformulada.
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En este orden, se ha podido verificar el
desarrollo de los protocolos que permiten replicar las experiencias de captura, traslado
y mantencion de bacalaos de profundidad en cautiverio, a pesar de los inconvenientes
que impone una especie cuyos reproductores habitan en aguas profundas.

Al respecto, cabe senalar ademas, que el
proyecto de bacalao en revisién, sirve como base para el DA0911003 "Proyecto matriz
bacalao: Cultivo de bacalao de profundidad, una gran oportunidad para la acuicultura
chilena". La referida investigacion DO0611007, fue modificada por &l FONDEF,
disminuyendo objetivos y presupuesto, focalizdndola en aspectos de captura vy
mantencién de reproductores, para asi continuar profundizando en el citado
DAD9I1003, aspectos de ovas y generacidbn de juveniles a partir de estos
reproductores. Es Gtil anotar, que este Ultimo proyecto, es adjudicado a la misma
institucion y al mismo investigador,

A su vez, se identificaron proyectos similares
financiados con fondos publicos que tratan iguales materias, tales como los proyectos
sobre cultivo de bacalao en Chile que son los financiados a traves de los codigos
D0611077, DAQ9I1003, y DA09I1002, también del Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico.

3. Proyecto FONDEF DAQ9I1001. “Optimizacién e innovacion tecnologica para la
reproduccion de merluza austral (Merluccius australis) y produccion de juveniles

de esta especie en ambiente controlado”

La investigacion se enmarca en é&l
cumplimiento del convenio celebrado entre el FONDEF y la Fundacion Chile, el cual,
entre otros aspectos, acuerda la entrega de un subsidio por un monto de
$ 607.000.000, para contribuir al financiamiento de los gastos y adquisicion directa de
equipos y bienes segun los establece expresamente el proyecto.

El proyecto tiene como finalidad lograr la
conformacion de un stock de reproductores optimizando los procesos de captura,
aclimatacién y acondicionamiento reproductivos que permita obtener gametos
competentes.

Del analisis realizado, se desprenden las
siguientes situaciones:

3.1. Revisién de los informes emitidos por el ejecutor

Efectuado el estudio de los informes
entregados para el efecto, se advierte una diferencia en la calidad del trabajo
realizado entre el primer y el tercer informe.

El primero muestra las actividades realizadas
entre diciembre de 2010 y noviembre de 2011, en el cual se hace mencion a las
reformulaciones realizadas por el FONDEF al proyecto, sin embargo, no se indica el

33



&

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

detalle de éstas, sino que solo presenta los objetivos declarados en el “Informe de
Avance N° 3",

Por su parte, el segundo informe de avance,
se distingue del anterior en el sentido de que es de tipo ejecutivo, que da cuenta de un
muestreo realizado al stock de reproductores el 18 de marzo de 2013. Alli, se
describen aspectos de manejo, que constituyen la base para la elaboracion de
material para el desarrollo de una metodologia de programacion de desoves.

A su turno, el tercer documento, esta
ordenado y en linea con la exposicion de los objetivos logrados, ofreciendo
explicaciones sobre el estado de avance de aquellos que aun estan en etapa de
desarrollo y declarando la fecha en la cual deberian concretarse.

En suma, respecto de la diferencia enunciada
entre los aludidos informes, es posible sefalar que esta se relaciona con los cambios
en la organizacién y direccidn del proyecto, notandose actualmente mayor rigurosidad
en el desarrollo de las actividades comprometidas.

3.2 Evaluacién en terreno

La visita a terreno se realizd el 6 de julio de
2013 a la estacién de la Fundacion Chile en Quillaipe, la que fue guiada por el director
del proyecto, Dr. \immm Hevia; el subdirector, Sr. CHNEE Lonza y el Dr. ANGE® Reyes.

La infraestructura emplazada para la
mantencion de los reproductores capturados y aclimatados se muestra de buena
calidad. No obstante, durante la visita, se constataron problemas eléctricos que, de no
ser solucionados, pueden poner en riesgo el éxito tanto del proyecto merluza como el
del bacalao, que utilizan como sala de acondicionamiento las mismas instalaciones en
la Fundacion Chile.

3.3 Conclusion Técnica

La evaluacién en terreno da cuenta de que el
proyecto se desarrolla de modo eficaz enfrentando dificultades con la especie objetivo
del proyecto, en términos de lograr un nimero adecuado de adultos desovantes, Io
cual puede ser mejorado en las futuras camparias. Lo observado es consistente con
los resultados mostrados en los informes y con los objetivos planteados originalmente
y su estado de desarrollo.

Ademas, se beneficia con la interaccion de
otras universidades y otros proyectos del FONDEF en ejecucion, como el de
criopreservacion de espermios de la Universidad Catdlica de Temuco y de la
experiencia del director del proyecto bacalao en la captura y aclimatacion de

gjemplares adultos.

Adicionalmente, se puede indicar que se
identificaron proyectos similares financiados con fondos publicos, tales como,
D9611046, de 1996: D98I1015, de 1998; D0211019, de 2002; D0411296, de 2004,
todos desarrollados por la Fundacién Chile.
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Cabe precisar al respecto, que desde el afo
1996, la referida institucion ha efectuado proyectos que deberian haber conducido a la
concrecion de los objetivos que el actual de merluza persigue, esto es, contar con una
metodologia de captura y aclimatacién, mas aun considerando que las investigaciones
posteriores aluden a la produccion e incluso comercializacion de Juveniles de esta
especie. Esto supone, al menos, que la tecnologia para capturar, mantener y obtener
las ovas, ya habria estado desarrollada con anterioridad.

En razén de lo expuesto precedentemente, es
dable indicar que se estaria trabajando para alcanzar resultados y metodologias ya
obtenidas en proyectos anteriores, de modo que se estaria financiando nuevamente a
la misma institucion para desarrollar investigaciones similares.

4. Proyecto FONDEF D1011064. "Optimizacion del manejo artificial de |la
reproduccion de salmonidos utilizando la criobiologia como herramienta
biotecnolégica”

Esta investigacion, iniciada en el ejercicio
2012, con fecha de término en el afio 2014, se enmarca en el convenio celebrado
entre el FONDEF y la Universidad Catélica de Temuco, el cual regula su
cumplimiento, asi como la entrega de un subsidio por un monto de $ 242.578.003,
para contribuir al financiamiento de los gastos y adquisicion directa de equipos vy
bienes, segun lo establece expresamente el acuerdo.

El proyecto en cuestién ha sido reformulado

en relacion a sus objetivos iniciales, agregando pruebas para con otras especies,
objetivos y la evaluacion de aspectos tecnicos relacionados con la congelacion,
estabilidad de las muestras y la incorporacion de mas especies objetivos.

4.1. Revision de los informes emitidos por el ejecutor

El andlisis de los informes entregados no
demuestran incoherencias entre los archivos originales relacionados con la
postulacion al proyecto y los objetivos planteados.

El “Informe de Avance Tecnoldogico N° 1" da
cuenta de la asistencia a talleres internacionales, realizacion de actividades de
difusion, tesis de pregrado, analisis de amenazas y oportunidades, mostrando como
hito del periodo el haber seleccionado el diluyente para el fluido espermatico y el crio
protector correspondiente, actividades acorde con la carta Gantt.

A su vez, el informe N° 2 indica avances en el

protocolo de criopreservacion y en la asesoria de empresas, aspecto importante para
el proyecto, considerando que la generacion de esta tecnologia de criopreservacion
es para ser transferida a empresas salmoneras chilenas,

A la fecha de ese informe, se establecen las
curvas de congelacion y descongelacion y se comienza a desarrollar el curso de
criopreservacion ofrecido en el proyecto.
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Luego, el informe N° 3 se cifie al formato de
los anteriores, pero informa de la demora en la entrega de los recursos asignados
para el segundo ano, lo cual ha afectado el logro de los objetivos de implementar un
‘criomovil" y la adquisicién de un sistema programable de congelacion. El "criornovil"
tiene la potencialidad de transformarse en una herramienta en las restantes etapas del
proyecto, ya que permitiria el procesamiento inmediato y la trasferencia rapida del
material espermatico obtenido en los centros de cultivo que necesiten ser atendidos,
evitando con ello la necesidad de transportar los individuos reproductores hasta las
instalaciones de la universidad en Temuco.

4.2 Evaluacién en terreno

La visita a terreno del proyecto ubicado en las
instalaciones de la Universidad Catdlica de Temuco, se realizé el 20 de julio de 2013,
siendo guiada por el director del proyecto, Dr. mmismm VValdebenito, y su equipo de
investigacion.

Sobre el particular, se pudo observar la
infraestructura destinada para el desarrollo de la investigacién, asi como la
demostracion del procedimiento de criopreservacion de semen, descongelacion y
observacion in vitro de la viabilidad de semen congelado por cerca de un afo y
muestras congeladas de semen de empresas salmoneras.

En este sentido se advierte el logro de los
objetivos planteados a la fecha, sin embargo, la principal amenaza para el desarrollo
del proyecto, dice relacién con el retraso en la entrega de los recursos por parte del
FONDEF,

4.3 Conclusion técnica

La evaluacion del proyecto en terreno es
consistente con los resultados mostrados en los informes y con los objetivos
planteados originalmente y las nuevas exigencias realizadas a este, pudiendo
verificarse el desarrollo de los protocolos para la criopreservacién de semen de
salmones.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar lo
siguiente:

1. El proyecto ha sido reformulado en sus objetivos iniciales, agregando pruebas para
con otras especies objetivos y la evaluacién de aspectos técnicos relacionados con
la congelacién, estabilidad de las muestras y la incorporacion de mas especies
objetivos. Por otra parte, el proyecto inicial contemplaba determinar un protocolo de
criopreservacion de semen para especies salmonideas, pretendiendo analizar en
profundidad dicho protocolo, sin embargo, se solicitd trabajar en tres especies de
salmaénidos criadas en el pais.

Las modificaciones requeridas desvian el
trabajo de investigacién hacia el desarrollo de actividades que no serian relevantes

O“é para alcanzar los objetivos del proyecto, tales como, realizar bioensayos de
congelacién de semen con especimenes de baja calidad espermatica; comparar €l
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protocolo de congelacion aplicado a semen obtenido por masaje abdominal y por
macerado testicular, existiendo literatura sobre trabajos realizados en la materia; se
ha requerido para profundizar en la fisiologia celular la contratacién de un doctor
experto, lo cual no estaba considerado en el proyecto original.

2. El aludido proyecto es la continuidad del D0611020 y considera los resultados
obtenidos en este, constituyéndose en un avance del primero.

3. A la fecha de la vista se constatdé que el FONDEF aun no habia transferido los
recursos correspondientes al segundo afio, los cuales se requieren para adquirir un
“eriomovil” y un sistema de congelacion programable, a fin de alcanzar los objetivos
de ese periodo, lo cual se constituye en un obstaculo para alcanzar el cumplimiento
de las metas establecidas.

En su respuesta, la entidad fiscalizada indica,
respecto de las conclusiones técnicas de los proyectos revisados por los consultores,
que existen aspectos relevantes de la fase de evaluaciéon y adjudicacion de los
concursos de investigacion que financia FONDEF, tales como, que las postulaciones
se realizan a través de convocatorias publicas y competitivas con bases aprobadas
por el consejo asesor del FONDEF vy el presidente de la CONICYT, la evaluacién de
los proyectos de integracion y desarrollo, 1+D, es realizada por €l comite de area
técnico correspondiente, la que considera puntajes y modalidades establecidas en las
bases de cada certamen y que los proyectos mejor calificados son presentados por la
direccion ejecutiva del fondo al consejo asesor, quien resuelve los que son aprobados
en cada ocasién.

Por consiguiente, ariade, que los resultados
sefialados por los consultores, sobre la revision en terreno, constituyen puntos de
vista que normalmente surgen al momento de discutir aspectos cientificos,
tecnologicos y de impacto en proyectos de [+D.

Consecutivamente, para el caso del proyecto
D1011064, expone que el convenio suscrito permite efectuar cambios en él, siempre
que se mantenga su naturaleza, el aporte maximo y los minimos de las beneficiarias
asociadas, los que fueron aprobados por el comité de area correspondiente vy
resueltos por la direccién ejecutiva,

A su vez, en relacion con el retraso en la
entrega de los fondos, manifiesta que el director del proyecto demord 69 dias en
responder las observaciones que le fueron informadas, por lo que el atraso no seria
atribuible a esa Comision.

No obstante lo anterior, y como &s una
situacion que se produce con cierta frecuencia, la Direccién del FONDEF propuso un
ajuste al procedimiento de traspaso de los nuevos recursos, medida que fue aceptada
por el Director Ejecutivo de la CONICYT, lo que permite transferir una nueva cuota
anual una vez emitido el preinforme, para lo cual se consideran los gastos aprobados
en dicho reporte, medida que se implemento a fines de agosto del 2013.

:
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Al tenor de los antecedentes expuestos, si
bien la autoridad de la Comision indica los criterios de evaluacion que se utilizan para
evaluar cada proyecto, no se pronuncia especificamente respecto de lo presentado en
los acapites "Revisién de los informes emitidos por el ejecutor”, de la "Evaluacion en
terreno” y "Conclusion Técnica", por lo que estos se mantienen en todas sus partes,
situacion que sera evaluada en una proxima auditoria sobre la materia que programe
realizar esta Contraloria General.

IV. CONCLUSIONES

La Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica ha aportado antecedentes e iniciado acciones correctivas, las
cuales han permitido salvar parte de las observaciones planteadas en el preinforme de
observaciones N° 58, de 2013, de este origen.

No obstante, se mantienen algunas
situaciones, respecto de las cuales, la citada Comisidén debera adoptar las medidas
correspondientes con el objeto de dar estricto cumplimiento al ordenamiento juridico
vigente que regula la materia objeto del analisis, cautelando debidamente la utilizacion
de los recursos, las que deberan considerar, al menos, los siguientes aspectos:

1. Instruir un sumario administrativo en razon
de las observaciones contenidas en el acapite Il, numerales 2.1, sobre los gastos en
personal que superan el monto presupuestado y, 2.2 relativo al incumplimiento de la
glosa presupuestaria, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los hechos expuestos, cuyos resultados deberan ser remitidos a
este Organismo de Control, en virtud de lo establecido en el punto 7.2.3 del articulo
7°, de la resolucién N° 1,600, de 2008, que Fija Normas sobre Exencion de Tramite de
Toma de Razén.

En dicho contexto, procede que se envie a
esta Contraloria General copia del acto administrativo que instruya dicho proceso y
designa al fiscal competente, en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente documento.

2. En relacion con las observaciones
contenidas en el acapite |, sobre las evaluaciones efectuadas por los consultores:

2.1 Analizar la definicion de acuerdos con
otras instituciones que también financien este tipo de proyectos, que le permita
compartir bases de datos sobre postulantes y beneficiarios, asi como implementar
controles tendientes a evitar la duplicidad de los proyectos, como ocurrio en los casos
de los proyectos DO811090, DOGI1070 y DAD9I1001.

2.2 Consolidar aquellos proyectos que
abordan temas y objetivos similares, al momento de su presentacion, reforzando las
instancias de formulacién, postulacion y evaluacion de estos, a fin de evitar la
fragmentacion de los mismos y una posible repeticion de las investigaciones y de sus
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2.3 Mejorar la medicién de los resultados en
periodos intermedios, incrementando las instancias de control que validen la calidad y
contenido de los informes, asi como, las revisiones en terreno a los proyectos, a
objeto de fortalecer el monitoreo y seguimiento de estos, lo que se aprecia en los 4
proyectos visitados por los aludidos consultores.

Lo anterior, con el objeto de velar por el
cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, coordinacién y debido resguardo
del patrimonio publico consagrados en los articulos 3° y 5° de la aludida ley
N® 18.575.

3. Formalizar mediante los correspondientes
actos administrativos el "Manual de Rendiciones de Cuentas Proyectos FONDEF”, los
procedimientos de término de los proyectos finalizados técnica y econémicamente, asi
como, la revisién de las rendiciones de cuentas previa a cada desembolso, contenidos
en los numerales 1, manual de rendiciones de cuenta; 5, procedimientos formales
sobre término de proyectos, y 7, respecto de la revision de las rendiciones de cuentas,
del apartado de control interno, conforme a lo establecido en el articulo 3°, de la citada
ley N° 19.880.

4. [Establecer acciones que mejoren la
coordinacién y comunicacion existente entre el Departamento de Administracion y
Finanzas de CONICYT y el de Operaciones del FONDEF, sobre los montos
efectivamente pagados en cada proyecto, segin lo sefialado en el punto |, numeral 2,
referido a conciliacién de saldos, en concordancia con la letra b), de las normas
especificas, de la resolucidon exenta N° 1.485, de 1996, de este origen.

5. Incorporar las aprobaciones pertinentes en
el memorandum de solicitud de aportes, de acuerdo con lo sefialado en los numero 3,
memorandum de solicitud de transferencias y 4, control sobre las transferencias, del
apartado de control interno, para presentarse en armenia con lo previsto en la letra b),
de normas especificas y los numerales 46, 52 53, del capitulo I, de la precitada
resolucion exenta N° 1,485, de 1996.

6. Desarrollar y aplicar un procedimiento que
controle el registro de la ejecucion de las reuniones de Comités Directivos de los
proyectos, en la Plataforma de Seguimiento y Control del FONDEF, segun lo
comprometido en el numeraric 6 del acapite |, sobre reuniones del comité directivo,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo indicado en el punto 38, del capitulo Iil, de la
aludida resolucion exenta N° 1.485, de esta Contraloria General,

7. Implementar mecanismos de conciliacion y
confirmacién de saldos con las beneficiarias, lo cual sera verificado en una proxima
visita de seguimiento, conforme a lo sefalado en el numeral 1.2, del apartado I,
respecto de las diferencias entre la deuda contable del FONDEF y lo registrado por las
beneficiarias, de acuerdo con lo establecido en la letra a), normas generales de la
referida resolucion exenta N° 1,485, de 1996.
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8. Verificar la inutilizaciéon de los documentos
objetados evitando que sean declarados en mas de una rendicién, conforme a lo
establecido en el punto 4.3 del Manual de Declaracién de Gastos de FONDEF, acorde
a lo expuesto en el acapite Il, nimero 1.3.

9. Emitir el informe final rechazando los gastos
segun corresponda en concordancia con lo observado en el punto 1.4, sobre examen
de cuentas, y con lo consignado en la clausula decimosexta del convenio suscrito
entre la beneficiaria y el FONDEF,

10. Exigir a los directores de los diferentes
proyectos, que den respuesta a las observaciones representadas en los preinformes
remitidos por el FONDEF, con la finalidad de aclarar las diversas irregularidades
expuestas en los numeros 1.5, gastos declarados en forma duplicada y 1.6, ausencia
de documentacion y copia sustentante de los desembolsos, dando cumplimiento a la
resolucion N° 759, de 2003, de este origen.

11. Reforzar los procedimientos de revision de
las declaraciones y rendiciones, de manera que permitan detectar oportunamente la
existencia de gastos ingresados al sistema en mas de una oportunidad, como
asimismo, implementar los controles necesarios en dicho aplicativo a fin de evitar Io
expuesto. Ademas, informar sobre la respuesta realizada por el director del proyecto
D08I1087, sobre los gastos detectados en duplicado, segln lo sefialado en el numeral
1.6, ausencia de documentacion y copia sustentante de los desembolsos, a fin de
velar por el adecuado cumplimiento al numeral 3.1, sobre documentacion de rendicion
de cuentas, de la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria General.

12. Obtener los documentos originales
pendientes de entrega por parte de las beneficiarias, y los informes finales gue
declaren rechazados aquellos omitidos o entregados en fotocopia, que se observaron
en el punto 1.6, ausencia de documentacion y copia sustentante de los desembolsos,
de este informe, de acuerdo a lo sefalado en el punto 3.1, de la aludida resolucion
N°® 759, de 2003.

13, Estandarizar el procedimiento de garantia
para todas las beneficiarias segun corresponda su aplicacion, diferenciando entre
plblicas y privadas, dando estricto cumplimiento a ellos, asi como exigir las cauciones
que corresponda, de acuerdo con los convenios suscritos, con la finalidad de no
presentar situaciones como las descritas en el numeral 1.8, plazo de las garantias, y
cumplir con lo consignado en la clausula duodécima de los respectivos acuerdos.

14. Implementar controles al proceso de cobro
de deudas morosas y sobre el cumplimiento de las labores contratadas con la
empresa ORSAN S.A. Ademas, comunicar sobre el estado de la cobranza judicial por
la deuda de la Universidad Arturo Prat y del saldo pendiente de reintegro por la
Universidad de la Frontera (D05110086), de acuerdo a lo expuesto en la observacion
3.2, omisién de ejecucion de procedimientos en cierre de proyectos, contenida en el
acapite Il, a fin de ajustarse a lo previsto en los articulos 99, letra ¢), y 101, inciso
tercero, de la aludida ley N° 10.336.
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15, Verificar y velar por el adecuado
cumplimiento del envio de las actas comprometidas por el servicio, de manera
concomitante con la entrega de los informes de los proyectos, conforme a lo
observado en el numeral 4.1, periodicidad en la entrega de informes, del apartado I,
acorde a lo serfialado en la clausula vigesimoséptima de los convenios vy lo dispuesto
en la letra a) del capitulo [l, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996.

18, Instruir a la Pontificia Universidad Catdlica
respecto del tratamiento de los gastos de administraciéon en su cuenta presupuestaria,
segun lo comprometido en la observacion 4.2, ineficacia del control establecido sobre
cuenta corriente bancaria de la beneficiaria, del acapite de examen de cuentas, en
orden a lo estipulado en la clausula décimo quinta de los convenios.

17. Informar sobre los requerimientos
realizados a los directores de los proyectos DO711006, D0711008, D09I1030 vy
D0911162 acerca del cumplimiento del rotulade de equipos adquiridos. Como
asimismo, proporcionar antecedentes que den cuenta de la implementacion de las
medidas que aseguren dicho control, en concordancia con lo sefialado en el punto 4.3,
falta de control de bienes, del acapite Il, y con lo dispuesto en la clausula tercera de
los convenios respectivos.

18. Exigir el cumplimiento de la obligacion de
entrega de informes, en tiempo y forma, comprometidos de acuerdo con lo establecido
en los convenios suscritos con los beneficiarios, como se indica en los numerales 4.4,
omisién de entrega de informes financiero contables, y 4.5, atrasos en la entrega de
informe, del titulo Il examen de cuentas, a objeto de evitar transgredir lo dispuesto en
la letra b), normas especificas, del capitulo 1 de la citada resolucion exenta N 1.485,
de 1996 y de lo previsto en la clausula vigesimo septima de los acuerdos.

Finalmente para aquellas observaciones gue
se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 2, en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y acomparnando los
antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,,

g:‘i*d

WARIA CRISTINX CALDERON VIDAL
Subjefe (5) .
Division de Audiloria Administratva
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ANEXO N° 1

ATRASO EN LA ENTREGA DE INFORMES

INFORME PROYECTO | N° FECHQE%%TNREGA o S R‘é’?}fﬁ;’o
CONVENIO

F'I'H;‘I:rglg rgeci"rﬂ';gfe D0SI1030 | 4 06/05/2012 31/05/2012 25
,J{::rrg:rgecanﬁ’;gfe D09I1030 | § 06/09/2012 28/09/2012 22
F';::;’;':igrgecao"ng’tgg‘fe D09I1030 | 6 06/01/2013 300012013 24
F'I”Hrg;m rgecao"rﬁ';zfe D09I1136 | 3 22/03/2012 16/05/2012 55
F'{:,{:;';‘;rgeca; gk DO9I1136 | 4 22/07/2012 07/11/2012 108
,J;'}fgr’]";grgecao"nﬂ;ﬁfe DOSI1136 | 5 22/11/2012 31/01/2013 70
E&fgﬁgirﬁe@oﬁgﬁi DO711026 | 9 02/03/2012 10/09/2012 192
i fg;gzr‘;eca:rftgg‘fe DO711008 | 6 02/03/2011 04/01/2012 308
S ne oo avanee DO711008 | 7 02/07/2011 16/05/2012 319
}Ji':‘fg;’;grgec"g’;‘t’;‘;‘fe D0711008 | 8 02/11/2011 03/09/2012 306

;mg;‘g‘lz riﬁcao":‘tg‘g‘fe DO9I162 | 3 14/04/2012 Se desconoce Nd"ef‘;rf";’:;e

,J::g:;i rgecmgffe D0911162 4 14/08/2012 Se desconoce Ndoef';,na'}‘: E?re
B s He BUAEE DO9IT162 | 5 14/12/2012 25/01/2013 42
SSITE oo BvEiE 0711006 | 7 01/03/2012 07/09/2012 190
Informe final DO711006 | N/A 01/03/2012 03/07/2012 124
F'I':_I'ra“’lfl ";zrgecao"rft';f;fe Do8I1087 | 7 01/07/2012 10/09/2012 71
;mg;r;zrgecao":lg‘;fe D08I1087 | 8 | 01122012 03/01/2013 53
Informe final DOGI1008 | N/A 27/01/2011 27/05/2011 120
;&fsgggrgecaoﬁgﬁe D08I1031 | 6 14/01/2012 26/03/2012 72
r_.'i‘:‘fg:;glgec"“;:‘tg‘;fe D08I1031 | 7 14/05/2012 071082012 | 88
F’{::;’;‘;rdaecao":‘tgg?e D08I1031 | 8 14/09/2012 31/10/2012 47
ng‘nft‘[’;:'oeydif. Svanee s | DOBI031 | 2 14/01/2012 11/06/2012 149
,J;':g;‘;’lg r‘é'acaa"lftg‘é?e D09I1137 | 3 20/03/2012 27/06/2012 99
;&fggfggrﬂe{:ﬂ;{ﬁgﬁf‘a DO9I1137 | 4 20/07/2012 19/10/2012 91
g:’::g;ggrg“ca;ﬁg‘;‘fc DO9I1137 | 5 20/11/2012 23/01/2013 64
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